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Abstrakt

Cilem této vyzkumné zpravy je na zakladé rozhovor( s Uredniky a dalSimi relevantnimi
stakeholdery zjistit, zda ma Ceska statni sprava dostatecné kapacity a organizacni
schopnosti, aby efektivné Ccerpala financni prostfedky z Fondu spravedlivé
transformace. Konstatuje, ze vznik kazdého nového fondu na urovni EU nevyhnutelné
vytvofi administrativni a finan¢ni zatéZ na kapacity ¢lenskych statl a Ze nastartovani
Cerpani vyzaduje &as. | v Ceské republice trvalo, neZ se podafilo zFidit potFebné Utvary
na ministerstvech a nabrat do nich kvalifikované Gfedniky. Pfesto je Ceska republika
z hlediska rychlosti Cerpani v porovnani s jinymi staty uspésna, za coz vdéci zejména
existenci predchozich struktur a strategii vénujicich se uhelnym regionm. Zfizeni
specializovaného fondu a operacniho programu zamérfeného na spravedlivou
transformaci se dle vétsSiny respondentl vyplatilo, nebot prispélo k aktivizaci ceskych
uhelnych regionl a zintenzivnilo spolupraci mezi statem a kraji. Rychlost ¢erpani i
ucelnost pripadného Fondu spravedlivé transformace 2 by mohlo usnadnit vyuZziti jiz
existujicich, byt vylepSenych Urednickych struktur v pfiStim programovém obdobi.
Dlouhodobou nutnosti pro Gspéch spravedlivé transformace v Ceské republice je

zajisténi dostatku lidskych a financnich kapacit vénovanych tomuto ukolu.
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Uvod

Fond spravedlivé transformace (FST) patfi ke klicovym nastrojiim EU, jejichZ cilem
je zajistit, aby zadny region ani obc¢an nezlstal v pfechodu k uhlikové neutralité
pozadu. M4 podpofit regiony dosud nadpridmeérné zavislé na fosilnich palivech a
energeticky narocném priimyslu a zranitelné v procesu dekarbonizace. V Ceské
republice se jednd o Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj (Evropskd komise,
2019). Fond ma podpofit mimo jiné malé a stfedni podniky a start-upy, vyzkum a
vyvoj, prechod k obnovitelnym energiim, posileni energetické ucinnosti, Cistou
mobilitu, rekvalifikacni kurzy pro pracujici nebo infrastruktury péce a socialnich
sluZzeb. Regiondm by mél pomoci v diverzifikaci hospodarstvi a jeho presmérovani

k bezemisnim a inovativnim aktivitam (Evropskd unie, 2021).

Administrativni kapacity, kvalita vladnuti, instituci a jejich praktik jsou podminkou
pro efektivni vyuziti strukturdinich fondd EU i Uspésny regiondlni rozvoj (OECD,
2020). Takeé uspéch FST proto do znacné miry zavisi na tom, zda ma verejna sprava
(j. statni sprava a samosprdvy) clenskych statll dostatecnou kapacitu a
organizacni schopnosti fond ¢erpat. Konkrétné v Ceské republice (CR) se pFitom
administrativa dlouhodobé netési pfrili§ velké dlvére obyvatel. Vyzkum Aspen
Institute ve spolupraci s NMS Market Research (2021) napfiklad ukazal, ze statni
sprava je dle Cechli pomald, nesrozumitelnd, byrokratickd a nepFitahuje
vysokoskolsky vzdélané odborniky. Ceskad vefejnd sprdva zaostava zejména
v exekutivnich kapacitach, schopnostech planovat a spolupracovat mezi
jednotlivymi resorty (Bertelsmann Stiftung, 2022; The Aspen Institute Central Europe,
2021).

Dosavadni kriticka analyza Cerpani FST v CR poukazovala zejména na pfilis kratké
terminy na jeho Ccerpani, stanovené Evropskou komisi (EK), nedostatecné
personalni a financni kapacity Ufadl a nedostatec¢nou informovanost a zapojeni

obcanl do diskusi ohledné spravedlivé transformace (Patocka, 2022; Zindulkovd,
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2021). Tito autofi zminovali i hrozbu zneuZiti prostfedkd fondu mocnymi
regionalnimi hraci, a to zejména v souvislosti s velkymi strategickymi projekty’, na
které ma pripadnout polovina celkové alokace FST v CR. Podobné obavy ohledné
netransparentniho a neparticipativniho rozdélovani FST, a pochyby ohledné

ucelnosti investic, existuji i v jinych uhelnych regionech EU (Rosengren et al., 2023).

N«

adna Ceska analyza se vSak dosud nezabyvala tim, jak rychlost Cerpani a kvalita
podporenych projektd a procest souvisi s lidskymi a organiza¢nimi kapacitami

verejné spravy.

Cilem této analyzy je proto odpovédét, zda ma ceska statni sprava
dostatecné kapacity a organizacni schopnosti, aby efektivné cerpala
finan€ni prostfedky z FST. Na zakladé literatury (Cakl et al., 2021; Patocka, 2022;
Rosengren et al., 2023; Zindulkovd, 2021) i rozhovor( s respondenty projektu vnima
tato studie jako efektivni takové Cerpani, které je nejenom dostatecné rychlé, aby
plnilo casové milniky EK, ale které zaroven podporuje projekty, které jsou

smysluplné a vychazeji z potfeb ob¢ant uhelnych region(.

Metodologicky analyza vychazi primarné z 24 pUvodnich nestrukturovanych
kvalitativnich rozhovor(, které jsou doplnény analyzou relevantnich dokumentu.

Mezi respondenty patfili zaméstnanci Uradd, ktefi se spravé FST vénuji na narodni

! Cesky Plan spravedlivé tzemni transformace vymezuje t¥i typy podpory FST. Strategické projekty

jsou velké projekty se zasadnim dopadem na transformaci regiond. Minimalni vyse naklad musi byt 200
milion{ korun pro investi¢ni projekty (napf. stavby) a 50 miliont pro neinvesti¢ni, mékké aktivity (napf. kurzy).
Na strategické projekty ma pripadnout 50 % z celkové Ceské alokace FST. Tematické vyzvy jsou mensi vyzvy
OPST zamérené na rlznd témata dle potreb jednotlivych transformovanych regionl. Jedna se typ vyzev
béZnych v Ceskych operacnich programech. Vyzvy jsou otevieny SirSimu spektru Zadatell dle konkrétniho
tématu (napr. obce, kraj, malé a stfedni podniky, neziskovy sektor, univerzity) Zastfesujici/skupinové vyzvy
jsou nejmensi projekty OPST. Jejich prijemcem je kraj, ktery je nasledné prerozdéluje kone¢nym prijemcim.
VyuZivaji se napfiklad na vouchery pro védce ¢i zacinajici podnikatele, a jejich podpora konec¢nym prijemcim

se pohybuje ve statisicich, maximalné nizsich jednotkach miliond korun.
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Ci krajské urovni, i dalsi aktéfi, ktefi maji s fondem pfimou zkuSenost jakoZzto

starostové, Zadatelé o strategické projekty, aktivisté ¢i analytici.?

Toto je prvni ze dvou analyz série o absorpcnich kapacitach cCeského statu
v Cerpani FST. Zabyva se situaci v centralnich organech statni spravy, které byly
povéreny fizenim FST. Druha analyza se konkrétné&ji zaméri na situaci ve dvou ze
tfi Ceskych uhelnych regiond, Moravskoslezském a Karlovarském kraji, a na
problémy vicelUrovrové spoluprace. Obé analyzy vychazeji z rozhovort pofizenych

jak na centralnich Uradech, tak ve zminénych krajich.

Analyza spravy FST slouZi jako pripadova studie toho, jaké problémy, dilemata i
pFileZitosti v CR existuji pfi cerpani fondl EU, zejména téch nové vznikajicich.
Zjisténi mohou prispét do pocinajici debaty ohledné nastaveni Fondu spravedlivé
transformace 2 nebo podobnych nastroji, zamérenych napfiklad na podporu
automobilovych regiond, v pristim viceletém financnim ramci (VFR) 2028-2035.
ZdUraznuje také vyzvy vznikajici v administraci novych fond EU ve clenskych

statech, které by EK méla pfi ustanovovani téchto nastroju vzdy zvazovat.

V nadchazejicich sekcich analyza nejprve shrne zakladnich parametry FST
nastavené EU. Nasledné zanalyzuje jak ceska ministerstva a dalSi organy statni
spravy pristupuji ke spravé FST, jak mezi né byly rozdéleny ukoly, kolik se spravé
fondu podili trednikld a zda jich je dostatek. Nakonec zprava shrne klicova zjisténi

a na jejich zakladé poskytne doporuceni EU a centralnim orgdnim statni spravy.

Fond spravedlivé transformace: PriliS malo, pfrilis pozdé?

Nasledujici sekce vysvétluje, z Ceho plyne casovy tlak na rychlé Cerpani FST, ktery
je VEtsi nez v pripadé jinych strukturalnich fondl EU, a nasledné poukazuje na

relativné maly objem fondu. Oba tyto faktory zasadné ovlivnily nastaveni struktur

2 Seznam viech respondenttl je uveden v pfiloze.
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a procesUl ve verejné spravé, tematické zaméreni podporenych projektl i moznosti

a kvalitu obcanské participace.

Hlavné to vSechno vycerpat

Kvéten 2018

Evropskd komise predstavuje sdéleni k
viceletému finanénimu ramci 2021-2027

EK predstavuje navrh nafizeni k Evropskému

fondu pro regiondlni rozvej, Koheznimu fondu p ros | nec E 019

a Evropskému socialnimu fondu +

EK predstavuje Evropskou
zelenou dohodu a Mechanismus
spravedlivé transformace, véetné

Fondu spravedlivé transformace
Leden 2020  spravedt

EK predstavuje navrh narizeni k FST

Zahdjeni pripravy pland spravedlivé
uzemni transformace ve €lenskych
statech

Brezen 2020

Vypuka covidova pandemie

Cervenec 2020

Evropska rada se dohodla na
posileni VFR 2021-7 o NGEU,

el Prosinec 2020

Schvdleni VFR a NGEU na
Evropské radé
Duben 2021

Predvybér strategickych
projekta v CR



Findlni schvdleni narizeni ke
strukturdlnim fondm ERDF,
ESF+, KF i FST na urovni EU

Schvdleni Planu spravedlivé
Gzemni transformace CR a
Operacniho programu

Spravedlive transformace 30.11. 2022 - 31.12.

2023

Prijem zadosti o
financovani pro strategické
projekty v CR

Od Unora 2023

Zacind prijem zadosti o
financovani pro tematické
vyzvy v CR

Prosinec 2026

Nutno vycerpat 75 %
alokace FST

Prosinec 2029

Nutno vycéerpat 100 %
alokace FST

Graf 1: Autorka, 2024
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Clenské staty nejenze pro Cerpani FST musely vytvofit nové spravni struktury na
narodni a regionalni urovni, ale navic tak musely ucinit rychleji nez v pripadé jinych
strukturdlnich fondd VFR 2021-2027. A¢ se o mozném zavedeni cilené podpory
regiontm zavislym na tézbé uhli na unijni drovni diskutovalo zhruba od roku 2017,
kdy vznikla Iniciativa pro uhelné regiony v transformaci (Evropskd komise, 2024),
narizeni o vzniku FST bylo pfedstaveno az vramci strategie Evropské zelené
dohody v prosinci 2019 (Evropska komise, 2019). Pro srovnani, ostatni strukturalni
fondy - Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond+ a dalSi - EK
predstavila jiz v kvétnu 2018 (Evropska komise, 2018). FST byl navic vyjednavan ve
slozZitém obdobi, kdy EU celila pandemii covid-19. Ta vedla k zdsadnim Upravéam
VFR 2021-7 vc€etné FST v poslednich mésicich jejich vyjednavani. Konkrétné
v Cervenci 2020 ucinili lidfi EU pfelomové rozhodnuti si historicky poprvé jako EU
spolecné pujcit na financ¢nich trzich a unijni rozpocet ve vysi 1 bilionu EUR posilit
jesté pujckou ve vysi 750 miliard v rdmci takzvaného Next Generation EU (NGEU).
Necelych 11 miliard z této pUjcky bylo uréeno na posileni FST (Evropskd komise,

2023).

Veskera legislativa ke strukturalnim fondlm, vcetné nafrizeni FST, byla na EU
Urovni findlné schvdlena v ervnu 2021 (Evropsky parlament, 2023). Clenské staty
mezitim jiZz od ledna 2020 pracovaly na pripravé takzvanych Plan0 spravedlivé
Uzemni transformace (PSUT)3. Zafazeni plijcky NGEU do financovani FST dale
posililo tlak na jeho rychlé Cerpani. Na rozdil od béZzného rozpoctu EU, ktery je

mozné Cerpat do konce roku 2029, musi byt totiz ¢ast fondu placena NGEU

3 Vramci pland spravedlivé Gzemni transformace staty geograficky vymezuji zaméreni Fondu spravedlivé
transformace, analyzuji potfeby dotéenych region(i a v ndvaznosti na to navrhuiji jak fond vyuZit. V CR PSUT
vychazi z transformacnich pland, které si pripravily samy uhelné kraje, a integruje je do jednoho dokumentu.
EK nasledné plany schvaluje, na zakladé cehoz muze byt fond cerpan prostfednictvim operacnich program(

¢i jinych narodnich nastroja.

E 10



rozdélena a zasmluvnéna uz do konce roku 2024 a proplacena do konce roku
2026. Aby penize statlim nepropadly, musi EK ¢lenskym statdm do konce roku

2026 proplatit pfes 70 % z celkové alokace fondu (Zindulkova, 2021).

Pozadovanou rychlost Cerpani FST v jednotlivych letech ilustruje nasledujici

tabulka:
2022 580 0 0%
2023 590 0 0%
2024 127 0 0%
2025 129 580 35%
2026 107 1170 71 %
2027 109 1297 79 %
2028 0 1426 87 %
2029 0 1640 93 %
2030 0 1749 100 %

Tabulka 1: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2022

EK schvdlila esky PSUT spolu s nové vzniklym Opera&nim programem Spravedlivé
transformace (OPST) v zari 2022 (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2023a). Jak rychle
muselo byt Eerpani FST v CR odstartovano, ilustruje pfiklad velkych strategickych
projektd. Vyzva pro podani Zadosti o podporu trvala pouze jeden mésic v dubnu
2021 (Bocek and Zdkoplanova, 2021; Zindulkova, 2021). Finalni vybér strategickych

projektl bude dokoncen v Iété& 2024. Od Gnora 2023 se zaroven zajemci v CR

E 1



mohou hlasit do tematickych vyzev pro mensi projekty (Ministerstvo Zivotniho

prostredi, 2024).

V dobé& vydani této analyzy byl v CR zasmluvnén a proplacen jen relativné maly

objem financi FST. Zda se CR podafi fond ve stanovenych terminech vy&erpat,

proto neni jasné. Jak naznadi i dalSi kapitoly, tlak vyCerpat penize co nejrychleji

mudze mit na kvalitu podporenych projektl a procest spiSe negativni dopady.

Méné nez hodnota byt OKD

Vedle rychlosti je pro charakter FST, a zejména jeho tematické zaméreni, dllezita

také velikost tohoto nastroje. Ze 42 miliard K& miFicich do CR z FST pfipadne 18,9

miliardy KZ populacné i velikostné nejvétSimu Moravskoslezskému kraji, 15,8

Rozdéleni prostredkd FST v CR (v miliardach K¢)

® Moravskoslezsky kraj - 18,8
Ustecky kraj - 15,2
Karlovarsky kraj - 7
Technickd pomoc - 1

Graf 2: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2022

miliardy kraji Usteckému a 6.3
miliard nejmensimu
Karlovarskému. Zbyvaijici
zhruba miliarda je urcena na
technickou pomoc, tedy na
pomoc ceskym Urfaddm s
administraci fondu (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2022).

42 miliard je vyrazné méné, nez
kolik se v CR rozdéluje napfiklad
v ramci Modernizacniho fondu
(500+ mld. K& pro CR) nebo
Narodniho pldnu obnovy (228
mld. K¢&) (Statni fond Zivotniho
prostfedi, 2024;  Zindulkovd,
2021). FST pfitom neni velky

ani v kontextu uhelnych kraju.

Pro srovnani, ro¢ni vydaje Moravskoslezského kraje na rok 2024 maji dosahnout

E
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39 miliard korun, Karlovarského 9,5 miliardy (Karlovarsky kraj, 2023;
Moravskoslezsky kraj, 2023). Spolecnost Heimstaden vice nez 42 tisic bytl statni
spolecnosti OKD v Moravskoslezském kraji koupila v roce 2020 za 31 miliard korun

(mkk, 2020).

FST proto nemUZe sdm o sobé stacit kvyrfesSeni dlouhodobych socidlnich,
ekologickych a ekonomickych problém0 strukturalné slabych region(, disledkd
dekad té&Zby & nepovedené privatizace. Sirokou paletu moznych oblasti podpory
dle nafizeni EK o FST bylo proto potFeba v ¢eském PSUT a transformacnich planech
jednotlivych regionl dale zamérovat, ma-li mit fond viditelny efekt. Strukturalné
postizené regiony se neobejdou bez vétSi a dlouhodobé podpory ze statniho
rozpoCtu nebo dalSich fondld EU (Rozhovor s Kavdlkovou, Lorenzovou, a

Bélohoubkovou, 2024).

Cerpani Fondu spravedlivé transformace v CR
Rychlost ¢erpani: Cesky Gspéch?
PInéni ¢asovych milnikd stanovenych na Urovni EU patfi k hlavnim ukazatellm

naznacujicim, zda je Ceska statni sprava schopna FST Cerpat.

Pro pochopeni kritéria rychlosti je pfitom nutné zdUlraznit, Ze financovani z EU
rozpoCtu ma nékolik fazi, jejichz rychlost Ize sledovat. Stat nejprve vypisuje a sbira
zadosti o podporu, o kterou se mohou zajemci prihlasit. Nasledné s vybranymi
prijemci podepisuje smlouvu o prfevodu prostredkU (tj. penize zasmluvnuje), poté
stat prijemclim penize proplaci a nakonec statu utracené penize, po radném

vyuctovani, proplaci Evropska komise (Cekal, 2020).

E 13



OP TAK
OP JAK
OP Z+
OPD
OP ZP
IROP
OP TP

OPR

OP ST

52,7 %

88,4 %

94,0 %

57,5 %

121,1 %

70,2 %

392%

36,4 %

77,3 %

Tabulka 2: DotaceEU, Bfezen 2024

Jak ukazuje tabulka porovnavajici rGzné faze cerpani Ceskych operacnich
programu (OP) 4, k bFeznu 2024 se CR podafilo vypsat vyzvy na vice nez 75 %
celkové alokace fondu (DotaceEU, 2024). V porovnani s nékterymi staty EU to lze
povaZovat za Uspéch. ,My jsme proti jinym statim velmi napred, nékde se teprve
pripravuji plany a u nas uz se chystaji a realizuji projekty,” komentoval situaci

socialni geograf z Ostravské univerzity Ondrej Slach, ktery se podili na pripravé a

4 Operaéni program je nastroj, pomoci kterého se v CR rozdéluji strukturélni fondy EU. Jeden fond EU muze byt rozdélovan
pomoci vétsiho poctu operacnich programd, stejné jako jeden operaéni program muze rozdélovat vicero fondd najednou.

[

12,0 %

42,5%

57,8 %

23,6 %

42,1 %

31,1 %

36,7 %
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hodnoceni nékterych projekt FST (Rozhovor se Slachem, 2023). Diky nadprmérné
rychlosti pFipravy Cerpani a vypisovani vyzev vnima EK CR jako premianta mezi
zemeémi EU (Respondent 1 2023; Respondent 3 2023). Z hlediska vypisovani zadosti
je OPST nadprimérné rychly i mezi Ceskymi OP (DotaceEU, 2024).

Naopak v zasmluvnovani a proplaceni patfi OPST mezi Ceskymi OP mezi ty
pomalejsi. Do konce bfezna 2024 bylo s pfijemci zasmluvnéno 27 % a proplacena
jenom necela 4 procenta z celkového objemu OPST, coZ je mezi Ceskymi OP
podprimérny vysledek (DotaceEU, 2024). Dle internich zpravy z Ministerstva pro
mistni rozvoj (MMR) na zacatku roku 2024 hrozilo, Ze se v ramci OPST nestihne
docerpat 4-9 miliard korun z celkové 42miliardové alokace (ELM, 2024; Klimes,

2024).

.Start Fondu spravedlivé transformace byl opravdu rychly. Udélali jsme to,
jak nejlépe to Slo, ale porad existuje riziko, Ze se penize nedocerpaji a
prijdeme o né,” shrnula situaci Radana Leistner Kratochvilova, feditelka odboru
podpory transformace na nizkouhlikovou ekonomiku na Ministerstvu zivotniho
prostfedi (Rozhovor s Leistner Kratochvilovou, 2023). | velka <cast dalSich
respondentl vnimala tlak na rychlost jako dUleZity faktor ovliviujici podobu FST

(Rozhovor s Unuckou 2023; Rozhovor se Stastnou 2023; Rozhovor s Vondrdkem 2023).

Zohledriovat pouze rychlost Eerpani v hodnoceni Uspé&snost FST v CR i dalSich
zemich by vSak bylo chybou. Pomalejsi start je v pfipadé vzniku novych fond( zcela
oCekavatelny, nebot je pro cerpani fondu nejprve potrfeba ustanovit
administrativni struktury a vybrat oblasti podpory. Fond spravedlivé transformace
zaroven trati na tom, Ze na Urovni EU zacal byt pfipravovan o rok a pUl pozdéji

nezli ostatni kohezni fondy.

Z hlediska kvality podporenych projektl navic mize byt dliraz jenom na rychlost
Cerpani kontraproduktivni. ,Obecné od Evropské komise pocituji daleko vétsi tlak

na rychlost neZ tfeba na participaci nebo kvalitu projektd,” uvedl jeden ze zdroju
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(Respondent 1, 2023). ,Tlacit na rychlost Cerpani neni Uplné Stastné, protoze vznika
riziko, Ze projekty nebudou bezchybné pripravené. V rychlosti se nemusi vzdy
spravné vykomunikovat detaily podminek dané vyzvy, aby odpovidaly potfebam
regionu,” komentovaly zaméstnankyné Karlovarské agentury pro rozvoj podnikani

(KARP) (Rozhovor s Krupickovou a §najdrovou, 2024).

EK i Ceska ministerstva by proto do budoucna méla zvazit, zda je rychlé Cerpani
tim hlavnim kritériem, na které by mély klast dliraz pri vyhodnocovani Uspésnosti
FST i pfi vyjednavani podminek pro FST 2 v pfiStim VFR.

Hodnota existujicich struktur

Pro nastartovani ¢erpani fondu v CR bylo duleZité, Ze struktury pro jeho spravu

nevznikaly na zelené louce.

Mezi kliCové dFive existujici struktury patfi zejména strategie RE:START, zamérena
na podporu hospodafské promény Moravskoslezského, Usteckého a
Karlovarského kraje. Vramci této strategie byly definovany nastroje a cile
hospodarské promény znevyhodnénych kraji a také vznikly kanceldre v
téchto regionech pod kuratelou MMR (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2023b;
Rozhovor se Stastnou, 2023). Strategie v3ak nedisponovala zadnymi dedikovanymi
financnimi prostfedky ani z unijniho, ani z Ceského statniho rozpoctu. Dedikované
prostfedky pro rozvoj uhelnych kraji tak pfinesl aZ FST, ktery ,nalil” penize do

predem definovanych plant (Rozhovor s Vondrdkem, 2023).

Dalsi dlleZitou predem existujici strukturou byly Regiondlni stalé konference
(RSK), které funguji ve vSech cCeskych krajich od roku 2014. RSK spolu se statem
koordinuiji politiky regionalniho rozvoje a pomahaiji centralnim organdm definovat
napln OP, vCetné OPST. Byvaji vnimany jako hlavni platforma pro konzultace a

regionalni participaci, nebot jsou v nich zastoupeni klicovi regionalni aktéri®

5 Mezi ¢leny RSK patfi krajsti radni, zastupci obci a mést rliznych velikosti, mistni akéni skupiny, zastupci akademického
sektoru, tripartity a neziskovych organizaci.
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(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2023c). Utvary, které se na krajské urovni
dlouhodobé vénovaly koordinaci RSK, jsou dnes zaroven zodpovédné za FST
(Rozhovor Kavdlkovou, Lorenzovou, a Bélohoubkovou, 2024; Rozhovor se Ststkovou a

Stvrtriovou, 2023)

Dle aktér(i zapojenych do pfipravy FST umoznily dfive existujici struktury CR
postupovat v Cerpani rychleji ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty. ,V EU bylo
vyhodou, Ze jsme uz méli dlouhodobou strategii, méli jsme se o co opfit, méli jsme
vytipované lidi, uz existoval i centralni organ, ktery resil ty tfi kraje,” okomentovala
situaci vedouci oddéleni RE:START (Rozhovor se Stastnou, 2023). To ukazuje, Ze
pripravenost a dlouhodobé planovani pomaha Cerpani fondl i regionalnimu

rozvoji obecné.

Dle kritickych hlast z obcanské spolecnosti mohlo prevzeti existujicich struktur
znamenat také prevzeti jejich dlouhodobych neduhd. Poukazuji mimo jiné na to,
Ze RSK nejsou dostatecné reprezentativni ve svém obsazeni (Zindulkova, 2021) Ci
transparentni (Bocek and ZdkopcCanovd, 2021) a Ze RE:START byl vytvofen za
zavienymi dvefmi ministerstev, bez participace ob¢anl podporovanych regionu
(Patocka, 2022). ,Fond spravedlivé transformace spadl do kolonky OP, a tak se
k nému ministerstva chovaji. Upfednostnuji formalistické poZzadavky na program,

napfriklad participaci odsunuji,” uvedl jeden ze zdrojl (Respondent 1, 2023).

Spravedliva transformace jako hledani bilych mist
Vzhledem k rychlosti ustanoveni FST nebylo v jeho pocatcich jeSté jasné, jakym

zplisobem bude fond v CR rozdé&lovan a kdo za n&j bude zodpovidat jakoZto Fidici
organ® (Rozhovor s Marcinem, 2023). Ufady staly pred celou Fadou dilemat, které

nasledujici sekce popiSe. Finalni rozhodnuti pro FST vytvorit novy OP a zvolit

6 Ridici organ (managing authority) je zodpovédny za Gcelné, efektivni a hospodarné fizeni a provadéni operacnich
programdi. Ridicim orgdnem miiZe byt celostatni, regionalni, & mistni orgén statni spravy.
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Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) Fidicim organem programu mélo konkrétni

dopady na zamé&feni FST v CR i na pfipravenost vefejné spravy jej administrovat.

Jednim z hlavnich dilemat bylo, zda FST rozdélovat pomoci nového OP nebo pro
tento Ucel vyuZit jeden nebo vice programd jiz existujicich (Zaméstnanost+, Zivotni
prostredi atp.), spadajicich pod rtzna ministerstva. V pfipadé vyuZiti zavedenych
OP by stat mohl vyuZit existujici urednické struktury, jejich zkuSenosti a vyhnout
se duplicitam ve struktufe i tématech. ,,Mame obcas tendenci vytvaret nové
struktury, i kdyZ ty staré existuji a funguji. Nékteré resorty pak musi stavét
vSe od nuly. Potom jim trva nabrat uUredniky a program nastartovat,”
komentoval Rostislav Mazal, ktery ma na starosti zavedeny operacni program
Integrovany regionalni operacni program na MMR (Rozhovor s Mazalem, 2023).
Radu témat vcetné spravedlivé transformace by dle jeho nazoru mohl pokryt
pravé IROP. Snahu zavadét nové fondy na EU vnima castecné jako PR EK, jeZ chce

ukdazat, Ze je pro ni konkrétni téma duleZité.

Zameéstnankyné Krajského Uradu Karlovarského kraje povazuji vznik nového OP
za uziteCny, harmonogram, ve kterém se dany program pfipravoval, byl vSak
pomeérné kratky. ,Co se tyCe stanovené alokace, FST je v objemu financnich
prostfedkd EU jenom kapka (cca 6,3 mld. pro Karlovarsky kraj). Administrativné je
proces pomeérné narocny, a to nejen na urovni fidictho organu, ale i na drovni
krajd,” poukazaly (Rozhovor s Kavdlkovou, Lorenzovou a Bélohoubkovou, 2024). Vlytky
tykajici se administrativnich naklad na zfizeni OPST jsou obzvlast relevantni,
vezmeme-li v potaz celkové maly objem FST ve srovnani s jinymi fondy i krajskymi

rozpocty, popsané vyse v této studii.

Navzdory zminénym problémdm si vSak respondenti ustanoveni dedikovaného
FST a OPST chvali. Rozdéleni prostfedkl FST pod rizné OP by podle nich uskodilo
tematické soudrznosti fondu a zna¢né zkomplikovalo komunikaci mezi EU, statem

a kraiji, které by musely komunikovat s vétSim poctem Uradu (Rozhovor s Kardskem
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2023). Dedikovany operacni program OPST pry navic kraje pfimél k tomu, aby
promyslely své rozvojové priority, posilil spolupraci mezi kraji a statem a ved|
k aktivizaci kraju, které o program jevi nadstandardni zajem (Rozhovor s Leistner
Kratochvilovou, 2023). Krajsti respondenti si pochvaluji dialog, ktery MZP vede
s kraji ohledné jejich potfeb vramci fondu, a povazuji jej za nadstandardni
napriklad ve srovnani s IROP (Rozhovor s Pizingerem, 2024, Rozhovor s Kardskem,

2023)

Findlni rozhodnuti vytvofit samostatny Operacni program Spravedliva
transformace ovlivnilo také zamé&Feni FST v CR. OPST si totiZ musel najit sv{j vlastni
prostor mezi jiz existujicimi programy s pribuznym zamérenim, coz znacné
omezilo rozsah témat, kterymi se mUZe zabyvat. ,Hodné lidi z neziskového
sektoru si tfeba mysli, Ze by se OPST mél vice vénovat socialnim tématim,
tfeba exekucim. Jenze ty uZ pokryva OP Zaméstnanost+ a vyjednavani
ohledné kompetenci mezi ministerstvy nejsou jednoducha,” vysvétluje zdroj
(Respondent 1, 2023). ,Nebylo UupIné snadné stanovit podporovana témata, protoze
nebyly mozné prekryvy s podporou ostatnich OP,” komentovaly zameéstnankyné
Karlovarského krajského Urfadu (Rozhovor s Kavdlkovou, Lorenzovou, a
Bélohoubkovou, 2024). Ustanoveni OPST jakoZzto zvlastniho operacniho programu
navic mohlo vést k relativné velké alokaci pro velké strategické projekty v ramci
programu. Strategické projekty v sobé totiz casto kombinuji investicni a
neinvesticni vydaje, které jiné OP nemohou zaplatit, a proto se obzvlast hodi na

vyplfiovani mezer mezi jednotlivymi OP (Rozhovor s Jirkt a Budinovou, 2023).

Kromé otazky poctu OP nebylo zpocatku jasné ani to, které ministerstvo by si mélo
vzit FST na starost jakozto fidici organ. Vzhledem k tomu, Ze FST je fondem spiSe
rozvojovym nezli klimatickym - jde mu o komplexni rozvoj a hospodarskou
restrukturalizaci regiond, nikoli o Uzce zamérena témata energetiky nebo odpad(
- se jako prvni logicka moznost jevilo MMR. To mélo jiz zkuSenosti se strategii

RE:START a stalo se také gestorem Ceského PSUT. Na zakladé politické dohody se
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viak nakonec fidicim orgadnem stalo MZP. Tam také z MMR zamiFila vét3ina
klicovych pracovnikd vénujicich se spravedlivé transformaci (Rozhovor s Kardskem,
2023; Rozhovor se Slachem 2023; Respondent 1, 2023). ,Pfi pocatecni priprave celého
OPST nebylo zfejmé, které ministerstvo bude operacni program fridit. Zpocatku
jsme komunikovalis MMR, a pak se na narodni Urovni stanovilo, Ze se bude jednat

o MZP," uvadi zamé&stnankyné& KARP (Rozhovor s Krupi¢kovou a Snajdrovou, 2024).

Dle reditele odboru mezinarodni spoluprace na Statnim fondu Zivotniho prostredi
(SFZP) Ivo Marcina nebyla v dobé pfedvybéru strategickych projektl v dubnu 2021
jasné stanovena role SFZP v celém procesu, coZ mezi GFady zplisobovalo napéti.
Jeho GFad, musel nakonec prebrat jiz rozd&lanou agendu od MMR a MZP, véetné

jiz predvybranych strategickych projektt (Rozhovor s Marcinem, 2023).

Vysledné rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé Urady je nasledujici:
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Transformaéni organy na krajske, respektive narodni
i arovni.
platforma

Graf 3: Autorka, 2024

Jak ukazala tato sekce, proces ustanovovani spravy FST nebyl samoziejmy, a
projevovala se nejistota ohledné toho, jak ma byt fond distribuovan a kdo ma za
co zodpovidat. Zfizeni novych fondd, i téch relativné malych, vzdy vyzaduje tvorbu

novych urednickych struktur a trva je nastartovat, coZ by Evropska komise méla
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brat v hodnoceni Uspésnosti fondu v potaz. Na druhou stranu vznik OPST pfispél
k aktivizaci regiond v promysleni priorit pro spravedlivou transformaci a také
zintenzivnil spolupraci mezi statem a kraji. Rychlost Cerpani pfipadného FST 2
v pristim obdobi by mohlo usnadnit vyuziti jiz vytvofenych struktur pro spravu
fondu. Respondenti této studie silné doporucuji je v pfipadé zfizeni FST 2
ponechat v aktualni podobé a vyhnout se dalSimu prfenastavovani a zmatkim
(Rozhovor s Marcinem, 2023; Rozhovor s Sustkovou a Stvrtfiovou, 2023; Rozhovor

s Kardskem, 2023).

Pokracovani v zavedenych procesech vSak samo o sobé nestaci: statni sprava by
se meéla ve spravé fondu zdokonalovat, napfiklad v odbouravani byrokracie
(Rozhovor s Unuckou, 2023) nebo v provadéni participace a sbéru podnétl
z regionu (Respondent 1, 2023; Rozhovor se Slachem, 2023). V tom by mohlo pomoci
lepSi zapojeni mistnich neziskovych organizaci a zlepSovani informovanosti
ohledné prilezitosti spojenych z dekarbonizaci (Rozhovor s Navratilem, 2023).
Pripadny OPST 2 v pristim programovém obdobi by se mél zaméfit na existujici
problémy a potfeby region, a mélo by mu byt umoznéno mit i urcité prekryvy
s dalSimi dotacnimi programy, aby pouze tematicky vyplnoval bila mista mezi
existujicimi fondy (Rozhovor s Kavdlkovou, Lorenzovou a Bélohoubkovou, 2024,

Rozhovor s Krupickovou a Snajdrovou, 2024).

Lidské zdroje spravy fondu
Pro efektivni Cerpani nejen FST je zasadni dostate¢nd kapacita Uradd, zejména na

Fidicim organu fondu, tedy na MZP. V pFipadé, Ze pro organy nepracuje dostatecny
pocet kvalifikovanych pracovnikl, hrozi prodlevy v administraci projektovych
soukromych hrac. ,KdyZz tfeba nékdo piSe projektovou dokumentaci na
strategické projekty sam, je jednoduché néco poplést, spousta véci se potom
opravuje na posledni chvili. Stejné tak tézko posoudi, odkud prichazeji pfipominky

k dokumentdm a ¢im jsou motivované,” popsal jeden zdroj (Respondent 2, 2023).
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Nasledujici sekce proto analyzuje, jaké lidské kapacity pro spravu fondu existovaly
na klicovych centralnich organech mezi lety 2021 a 2023, tedy v prvnich tfech
letech existence fondu. Analyza se zamérila konkrétné na situaci v nasledujicich
utvarech: 1) Odbor podpory transformace na nizkouhlikovou ekonomiku
Ministerstvu zivotniho prostredi, jakozto Fidici organ’; 2) Oddéleni pro Fond
spravedlivé transformace a nové vzniklé Oddéleni strategickych investic na
Statnim fondu Zivotniho prostredi, kterd se staraji o projektové Fizeni projektu
fondu a 3) Oddéleni RE:START na Ministerstvu pro mistni rozvoj, odpovédné za
pFipravu ¢eského PSUT. Kromé sv&dectvi pracovnikd analyza vychazi z odpovédi
Uradl na Zadosti podané na zakladé zdkona o svobodném pfistupu k informacim
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2023d; Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2023; Statni

fond Zivotniho prostredi, 2023).

7 )iz od roku 2020 existovalo na MZP samostatné oddéleni pro Fizeni FST
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Oddéleni RE:START, MMR
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Grafy 4,5,6: Autorka, 2024

Jak ukazuiji grafy, pocet zaméstnancl dotcenych Utvar( se, s vyznamnou vyjimkou
oddéleni RE:START, pomalu, ale jisté zvySuje. Nedostatek pracovnik( odbory dle
respondentl pocitovaly zejména v roce 2021, kdy se struktury pro cerpani fondu
musely narychlo ustanovit. Na dotlenych odborech se spravé fondu pry vénovalo
po ¢tyfFech zaméstnancich na MZP i SFZP, pFicem? vétsina z nich méla jen omezené
zkuSenosti s dotacemi i s fungovanim verejné spravy. (Respondent 1 2023;
Respondent 2 2023) Casto nebyly jasn& vymezené role a odpovédnost za agendu
FST, systém byl kfehky a vypadnuti jediného klicového clovéka jej mohlo ohrozit.
~Rozdélovali 40 miliard korun, ale na oddéleni Fondu spravedlivé
transformace byli jenom ctyfi. Chybéla vedouci oddéleni a skoro nikdo mimo
oddéleni nemél pripravu programu jako pracovni prioritu,” popsal jeden ze

zdrojl situaci na SFZP (Respondent 2, 2023).

Také Feditelé dotenych odborli MZP a SFZP souhlasi, Ze situace v roce 2021
nebyla optimalni a nova mista vznikala jenom pozvolna. Ani toto postupné
nabirani viak vzhledem k rozsifenému diskursu o pfilis velkém poctu Grednikd v

CR nebylo UpIné samozifejmé. ,Byl problém prosadit zvy3Seni poctu lidi, to je
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problém napfic statni spravou. Jsme svétla vyjimka, pocet lidi se u nas mirné
zvySuje. Je to ale proto, Ze nam mnohonasobné narostl objem
zpracovavanych Zadosti a spravovanych prostfedku,” popisuje Ivo Marcin,
Feditel odboru strategie Fondu a mezinarodni spoluprace na SFZP. Dodava, Ze cely
systém nabirani lidi ve statni spravé je neflexibilni - trva mista prosadit,
systemizovat, a potom je obsadit kvalifikovanymi lidmi (Rozhovor s Marcinem,
2023). Nabirani novych zaméstnancl na spravu OPST navic komplikuje fakt, Ze se
ve stejném case jako FST ustanovoval vyrazné vétSi Narodni plan obnovy, a
ministerstva si tak mohla zaméstnance mezi sebou pretahovat (Rozhovor
s Marcinem, 2023; Rozhovor s Leistner Kratochvilovou, 2023; Rozhovor se Slachem,

2023).

Jak dokazuji grafy, po vzniku novych mist na Uradech muize byt také problém je
zaplnit. Dle respondentl na tom ma podil nizkd prestiz statni spravy (nejen) mezi
mladymi vysokoskolaky i na Prahu nekonkurenceschopné mzdy ve statni spravé
(NMS Market Research and The Aspen Institute Central Europe, 2021). ,Ani 40 tisic
korun mésicné v Praze nestadi, pokud mate rodinu a zavazky. Vysledkem je
fluktuace a ztrata kontinuity projekt(,” vysvétluje Ondrej Slach (Rozhovor se
Slachem, 2023). Roli mlZe hrat i nejistota ohledné toho, zda je prace na
ministerstvech dlouhodobé stabilni, mista budou zachovana i po konci
programoveého obdobi a nebudou, v souladu se sliby aktualni vladni koalice o

sniZzovani poctu Urednikd, zrusena.

Jak respondenti n&kolikrat zdtraznili, situace na MZP i SFZP se mezi lety 2021 a
2023 zlepsila. Utvary v3ak stale Celi casovému tlaku, kvili kterému nemaji tolik
¢asu nad praci koncep&né& uvaZovat. Ridici orgdn na Ministerstvu Zivotniho
prostredi kvUli tlaku obcas nestiha slibené terminy, coZ zejména u strategickych
projektl zplsobuje pro Zadatele problémy (Rozhovor s Unuckou, 2023). ,Je sloZité

délat nové a inovativni v&ci, protoZe se ¢asto jenom hasi deadliny. Casto také pro
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néco vzniknou zajimavé podklady, ale nikdo nema cas je Cist. Schopni lidé ve statni

spravé jsou Silené vytizeni,” komentuje jeden ze zdrojl (Respondent 2, 2023).

Samostatnou kapitolou je potom situace na oddéleni RE:START spadajicim pod
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které na rozdil od tym( na MZP a SFZP mezi lety
2020 a 2023 oslabilo. ,V ramci efektivity verejné spravy nam skoncila platnost 5
pracovnich mist a jejich prodlouzeni se nepodafilo vyjednat. Pfitom nam pfibyla
agenda, protoZe se podilime na implementaci PSUT, Mechanismu pro
spravedlivou transformaci a RE:STARTU,” vysvétluje vedouci oddéleni (Rozhovor se

Stastnou, 2023).

Vedle navySeni a adekvatniho zaplaceni Urednikd na dotéenych Uradech by vSak
napor na uredniky i zadatele mohlo snizit také snizeni byrokracie. Zejména kraje
Ci Zadatelé o dotace Casto poukazuji na zbytecné velkou administrativni zatéz pro
dota¢ni Zadosti vCR obecné&, vcetné FST (Rozhovor s Unuckou, 2023). ,Nase
dlouholeté praktické zkuSenosti jsou takové, Ze podminky dotacnich programd
obecné jsou pro Zadatele nékdy zbytecné komplikované, prebujelé,” komentuji
Urednice z Karlovarského krajského uradu. Auditofi a kontrolni organy navic pry
Casto voli nepfimérené tvrdé sankce, aby nebyli obvinéni z benevolence nebo
Spatného vykladu nékterého pravidla. Mnohdy se tak administrace projekt( stava
pro zadatele nelinosna a radégji o dotace nezadaji a vyuziji komercni Gvér. Dle jejich
nazoru by pro vSechny ceské OP méla existovat jednotnd metodika Cerpani a
jednotlivé strategie by se nemély dublovat - napf. Plan spravedlivé Gzemni

transformace s Programem rozvoje Uzemniho obvodu kraje (Rozhovor s

Kavdlkovou, Lorenzovou, a Bélohoubkovou, 2024).

Jak ukazuje tato sekce, nizké ohodnoceni a prestiz urfednického povolani ma
konkrétni, negativni dopady na to, jak stat dokazal - zejména v prvnich letech
Cerpani - administrovat Fond spravedlivé transformace. Ma-li stat do budoucna

zajem Cerpat penize nejenom z FST kvalitné, je potfeba zajistit dostatecné
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personalni i financni kapacity, a zaroven Cerpani fondu zbyte¢né administrativné

nekomplikovat.

Zavery a doporuceni: Ponechat struktury a vylepsit je

Cilem této analyzy bylo na zakladé rozhovor( se zapojenymi aktéry odpovédét na
otazku, zda ma ceska verejna sprava dostatecné kapacity a organizacni
schopnosti, aby efektivné Cerpala financni prostfedky z FST. Zaméfila se také na
vyhody a nevyhody zfizovani novych fond0 na drovni EU a novych operacnich

programi na urovni CR.

Analyza v prvni fadé konstatuje, Ze charakter FST vyrazné ovlivnily kratké casové
milniky pro jeho Cerpani stanovené z unijni Urovné. Oproti jinym strukturalnim
fonddm VFR 2021-7 mél FST zpoZdéni v pfipravé o rok a pul, a zaroven kvdli
zapojeni pUjcky NGEU do jeho financovani musi byt vétsSina fondu vycerpana o tfi
roky rychleji. Tlak na rychlé rozdélovani fondu statni sprava i samospravy
soustavneé pocituji. Mél konkrétni dopady na nastaveni administrace fondu v ceské
statni spravé, a potaZzmo i na zaméreni podporenych projektl, kvalitu procest a

participace.

Z hlediska pInéni ¢asovych milnikd byla CR na pFelomu let 2023 a 2024 ve srovnani
s ostatnimi staty Usp&3na. Svij PSUT dokazala pFipravit mezi nejrychlejsimiv EU a
vetSinu penéz z FST jiz stihla vypsat ve strategickych projektech nebo tematickych
vyzvach. Ve srovnani s jinymi ceskymi OP a z hlediska rychlosti zasmluvriovani a
proplaceni penéz prijemclm je v3ak rychlost ¢erpani OPST pomalejsi. Vzhledem
k tomu, Ze FST je novy fond, pro ktery se nejprve musely vyhradit Urednické
kapacity, je vSak pomaly start logicky a Ize jej oCekavat i v pfipadé jinych nové

zavadénych fondd EU.

V nastartovani distribuce fondu ceské statni spravé vyznamné pomohla pfedchozi
existence strategie RE:START a Regionalnich stalych konferenci, které nadefinovaly

oblasti podpory i ustanovily Ufady odpovédné za rozvoj uhelnych krajd. To
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ukazuje, Ze pripravenost a dlouhodobé planovani mlze pomoci v cerpani fondl i
regionalnimu rozvoji obecné. Kritici vSak poukazuji na to, Ze prosté vclenéni
novych nastrojd do existujicich struktur s sebou prendsi i neduhy, které v téchto
platformach a strategiich existovaly jiz pred vznikem FST. Jedna se napfriklad o

nedostatecnou reprezentativnost aktér( zapojenych do RSK.

Vznik kazdého nového kohezniho fondu EU nevyhnutelné vytvofi napor na
administrativni kapacity clenskych statl. Nastavit procesy, nabrat a zaucit
zaméstnance zabere cas i penize, které by v pripadé vyuziti existujicich nastroja
mohly byt uSetfeny. Také v pfipadé FST se verejna sprava musela vyrovnat s fadou
dilemat - mimo jiné to, zda fond v CR rozdé&lovat v rdmci existujicich opera¢nich
programu a Urednickych struktur, nebo vytvaret nové. Rozhodnuti vytvofit zvlastni
OP ovlivnilo i tematickou napln fondu. Aby se zamezilo duplicitam s jinymi OP
s pfibuznym zamérenim, napriklad se socialni tematikou, bylo potfeba mezi nimi
hledat bild mista, kterd OPST mU{Ze podpofit. To omezilo rozsah témat, kterym se
OPST muZe zabyvat. Fakt, Ze OPST na rozdil od jinych fondd mUZe kombinovat
investicni a neinvesti¢ni vydaje, zase mohl pfispét k popularité velkych

strategickych projekt v rdmci tohoto programu.

Pocet zaméstnancl vénujicich se OPST byl zejména na zacatku programového
obdobi 2021-2027 a v centralnich organech nedostatecny. Situace se do roku 2023
stabilizovala, avSak vytvoreni a zaplnéni novych Urednickych mist trvalo dlouho -
a to i kvlli nedostate¢né prestiZi a ohodnoceni Gfednickych povolani v CR. V roce
2023 statni sprava pripravu fondu zvladala 1épe, kvlli kapacitdm se v3ak casto
musi soustfedit na stihani kazdodennich termind, a nikoli na koncep¢ni praci,
planovani nebo obcanskou participaci. Plati, Ze pokud maji politici zajem provadét
nejen spravedlivou transformaci v CR kvalitng, je potfeba vyhradit dostatek financi
i odbornikl na jeji provadéni. Dostupnosti fondu Zadatelim i rychlosti ¢erpani by
zaroven mohlo pomoc odbourani byrokracie, a napriklad vytvoreni jednotné

metodiky pro vSechny OP.
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| pfes zminéné tézkosti spojené s ustanovovanim fondu si vétSina respondent(l
chvalila vytvoreni specializovaného fondu FST a nasledné operacniho programu
OPST. Dle jejich minéni mélo pozitivni efekt na aktivizaci ceskych regionu, které
povzbudilo k pfemysleni o svych prioritach, a vedlo k tésnéjsi spolupraci mezi kraji
a statem. PomalejSi start Cerpani OPST ve srovnani se zavedenymi OP, i dalSi
problémy spojené stimto fondem, Ize v pripadé nového a relativné rychle
vytvoreného fondu ocekavat. V pristim programovém obdobi lze cZerpani
pripadného FST2 zefektivnit tim, Ze budou opét vyuzity jiz zavedené struktury pro

spravu fondu, coz by preferovala vétSina respondentd.
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Doporuceni

1.

Evropské komisi a €eskym ministerstviim: Pri rozhodovani o tom, zda vytvorit
novy fond na urovni EU nebo OP na narodni Urovni, je tfeba brat v potaz zatéz,
kterou tyto nastroje nevyhnutelné predstavuji pro administrativni i financni
kapacity ¢lenskych statd, a ¢as potfebny k nastartovani téchto fondl a programd.
To muZe ovlivnit mimo jiné rychlost Cerpani nového fondu ve srovnani se
zavedenymi nastroji.

Evropské komisi a Ceskym ministerstviim: Je tfeba komplexné hodnotit vsechny
aspekty rozdélovani FST, nikoliv se zamérovat pouze na plnéni ¢asovych milnika.
Tlak na rychlé rozdélovani, ktery byl pozorovan v pripadé FST ve VFR 2021-7, muze
negativné ovlivnit kvalitu podporenych projektl a byt kontraproduktivni.
Evropské komisi, Ceskym ministerstviim a politikim: Pro Uspésny odklon od
fosilnich paliv, ktery nenecha nikoho pozadu, je nezbytné zajistit, aby spravni
organy mély odpovidajici lidské a financni kapacity k pInéni tohoto ukolu. Proto by
pfi rozhodovani o zfizeni FST 2 méla byt jednim z rozhodujicich kritérii schopnost
Clenskych statd vyclenit dostatek kvalifikovanych a dobfe odménovanych
Urednik(. Na ceské Urovni by méla byt Urednikiim zajiSténa stabilita zaméstnani,
moznost kariérniho ristu a konkurenceschopné platy, pricemz politické a medialni
elity by se mély zdrzet bezdlivodného ocernovani prace ve verejné sprave.
Evropské komisi a ¢eskym ministerstviim: Zpfisfiovani podminek cerpani OP
odrazuje Zadatele, zvySuje napor na Uredniky a zpomaluje ¢erpani fondU. Stat by
mél Zadatellm ukazovat zakladni dlvéru a zjednodusit, zprehlednit a sjednotit
metodiky Cerpani napfic OP. To snizi tlak na Uredniky, zpfistupni fondy Zadateltim
a urychli jejich Cerpani. Zbytecného zpfisnovani nebo Uprav podminek by se
Evropska komise i stat mély vyvarovat i v pfipadé zfizeni FST 2 v priStim
programovém obdobi.

Evropské komisi a Ceskym ministerstviim: Zbyte¢né prenastavovani fungujicich
struktur mdze vést k chaosu a zpozdovani pfi rozdélovani fondl. V pfristim
programovém obdobi by proto administrativni struktura, ktera byla vytvorena

vletech 2021-2027 pro rozdélovani FST, meéla byt ponechana a pouze
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zdokonalovana v nékterych oblastech, napfiklad v metodach obcanské participace
nebo odbouravani byrokracie.

Evropské komisi a €eskym ministerstvim: S pfipravou FST 2 je tfeba zacit co
nejdrive, a soustfedit se zejména na sbér podnétl z regiond. Tento proaktivni
pristup zajisti, aby JTF 2 vychazel ze skute¢nych potfeb obcan(, a nikoli pouze
vyplhoval mezery mezi stavajicimi OP. V€asné a inkluzivni rozhovory se zastupci

obcanu prispéji ke smysluplnému a dobre zacilenému zaméreni JTF 2.

Priloha 1: Seznam rozhovor(

1.

Jana Jirkd, reditelka odboru realizace ESF; Katefina Budinova, reditelka
odboru realizace programu ESF - zameéstnanost a adaptabilita, Ministerstvo
prace a socialnich véci. 25. 10. 2023, online

Zdenék Karasek, Zmocnénec hejtmana Moravskoslezského kraje pro
RE:START a Uhelnou platformu, Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje. 06.
11. 2023, Ostrava

Jana Kavalkova, vedouci odboru regionalniho rozvoje; Petra Lorenzova,
vedouci oddéleni sekretariat RSK; Jana Bélohoubkova, vedouci oddéleni
strategického planovani a regionalniho rozvoje, Krajsky urad Karlovarského
kraje. 09. 01. 2024, Karlovy Vary

Kamila Krupi¢kova, Vendula Snajdrova, projektové manazerky Karlovarské
agentury pro rozvoj podnikani. 09. 01. 2024, Karlovy Vary

Radana Leistner Kratochvilova, feditelka odboru podpory transformace na
nizkouhlikovou ekonomiku, Ministerstvo Zivotniho prostreni. 30. 10. 2023,
Praha

Ivo Marcin, feditel odboru strategie fondu a mezinarodni spoluprace, Statni
fond Zivotniho prostfedi. 13. 11. 2023, Praha

Rostislav Mazal, reditel fidiciho organu integrovaného regionalniho

operacniho programu, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 17. 10. 2023, Praha
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RSK MSK. 07. 11. 2023, Ostrava

10. 01. 2024, Chodov

Martin Navratil, Feditel Moravskoslezského paktu pro zameéstnanost, ¢len

Patrik Pizinger, radni Karlovarského kraje zodpovédny za regionalni rozvo.

10.0ndrej Slach, prorektor pro strategii a rozvoj, Ostravska univerzita. 06. 11.

2023, Ostrava

11.Simona Stastna, vedouci oddéleni RE:START, Ministerstvo pro mistni rozvoj.

06. 11. 2023, Ostr

ava

12.Miriam Sustkova, Denisa Stvrtfiova, Oddéleni strategického planovani

Moravskoslezského kraje. 08. 11. 2023, Ostrava

13.Jakub Unucka, naméstek hejtmana Moravskoslezského kraje odpovédny za

chytry region. 07. 11. 2023, Ostrava

14.lvo Vondrak, poslanec, byvaly hejtman Moravskoslezského kraje. 26. 10.

2023, Praha

15.Respondent 1, 14.

16.Respondent 2, 24
17.Respondent 3, 31

18.Respondent 4, 10.
19.Respondent 5, 04.
20.Respondent 6, 09.

21.Respondent 7, 24

22.Respondent 8, 08.
23.Respondent 9, 08.

11
.10.
.10.
01.
11
11.
.10.
11.
11.

. 2023, online

2023, Praha
2023, online
2024, Chodov

. 2023, Ostrava

2023, Karvina
2023, Praha
2023, Trojanovice

2023, Ostrava

24.Respondent 10, 12. 01. 2024, online
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