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Uvod

unie na zakladé zadani od Clenskych zemi. Patfi mezi vylu¢né pravomoci Unie. To
znamena, Ze predpisy vztahujici se k obchodni problematice nepfijimaji clenské
staty, ale Evropska unie. To samé plati v prfipadé uzavirdni mezinarodnich
obchodnich dohod. Do oblasti obchodni politiky se fadi obchod se zboZim
a sluzbami, primé zahranicni investice nebo obchodni aspekty duSevniho
vlastnictvi. Tvofi ji obchodni dohody s mimounijnimi zemémi, obchodni pravidla
na ochranu evropskych vyrobct pred nekalou konkurenci a clenstvi ve Svétové
obchodni organizaci, kde EU zastupuje vSechny ¢lenské zemé a hovofi tak jednim
hlasem.

V poslednich letech dochazi ke zménam struktury globalizované ekonomiky.
Dochézi k zavadéni protekcionistickych opatfeni ze strany silnych aktér( na
mezinarodnim obchodnim poli ¢i vyuzivani obchodnich vazeb v politickych
a diplomatickych sporech. Svétové ekonomiky se museji zaroven vyporadat
s dopady pandemie covid-19, kterd ukazala zranitelnost dodavatelskych rfetézc(,
coZz se mUZe projevit ve snahach o jejich zkraceni a vést k deglobaliza¢nimu
trendu. Tyto zmény jsou navicv poslednich mésicich v Evropé umocnény rostouci
inflaci, energetickou krizi a snahami o implementaci Zelené dohody pro Evropu
a digitalni transformaci.

Evropska unie reflektovala dopady pandemie covid-19 v nové obchodni strategii,
kterou predstavila v roce 2021 a kterd ma svym ddrazem na otevienost,
udrzitelnost a asertivitu pfispét k hospodarskému oziveni EU. Strategie vytycila
tfi hlavni cile obchodni politiky pro nadchazejici obdobi: podporu hospodarského
rdstu a zasadni transformace ekonomiky v souladu s jejimi zelenymi
a digitalnimi cili, formovani globalnich pravidel pro udrzitelnéjSi a spravedlivéjsi
globalizaci a posileni schopnosti EU prosazovat své zajmy a vymahat sva prava.’

Nové smérovani evropské obchodni politiky se stava predmétem diskuze, ktera je
ddlezitd pro zachovani konkurenceschopnosti a odolnosti EU v globaini

' Buropean Commission, An open, sustainable and assertive trade policy: Open Strategic Autonomy,
https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159434.pdf; European Commission, ,,Questions and
Answers: An open, sustainable and assertive trade policy”, Questions and Aswers, 18 February 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21 645 (navstiveno 3. 2. 2022).
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konkurenci. Da se ocekavat, Ze toto téma nabude jeSté v budoucnu na
vyznamnosti zejména v souvislosti naplinovanim nové obchodni strategie
a vyrovnavani se s novymi vyzvami. Ceskd republika by si i v kontextu
nadchazejiciho predsednictviv Radé EU méla k témto trendlm formulovat jasny
postoj.

Vzhledem k rozsahu neni ucelem predkladaného materialu provést vycerpavajici
analyzu daného tématu, ale vymezit jeho diskuzni ramec pro ucely debaty
Narodniho konventu o EU. Ta by se méla zamérit na nasledujici otazky:

1. Jaké jsou aktudlni trendy mezindrodniho obchodu ovlivnujici fungovadni vnitrniho
trhu EU?

Predchozi americka administrativa sledovala v oblasti mezinarodniho obchodu
vyrazné protekcionisticky kurz. | stavajici Bidenova vlada ponechala v platnosti,
ve jménu zabezpeceni dodavatelskych fetézcd, mnoho tarifnich opatreni, ¢imz
zpochybnila deklarovanou snahu o néavrat k volnému obchodu. Mimo to se Cina
postupne” stava vyspélou ekonomikou zaloZenou na technologiich a vyzkumu
a C¢im dal vice vyuziva obchodni vazby v politickych a diplomatickych sporech
se svymi partnery. Pandemie covid-19 navic upozornila na kfehkost globalnich
dodavatelskych retézcl, ktery muize vést k trendu deglobalizace anebo
prinejmensim ke zvy3ené preferenci jednostrannych obchodnich nastrojd.
Dopady pandemie se rovnéz projevily v pfistupu EU a jejim konceptu oteviené
strategické autonomie, coZ podtrhuje evropsky trend udrZeni rovnovahy mezi
otevfenosti a ochranou vnitfniho trhu. Ménici se podminky a trendy
v mezinarodnich ekonomickych vztazich maji mimo jiné za nasledek fakt, ze
tradi¢ni nastroje obchodni politiky nejsou jiz dostatecné ucinné. Jak ukazal
naptiklad spor mezi Cinou a Litvou, stavajici nastroje EU na to dokdzi jen stézi
reagovat, a proto pfisla Komise se sadou ndvrh( na obranu vnitfniho trhu,
resp. evropského obchodniho modelu, vcetné tzv. ,protinatlakového obchodniho
nastroje” (Anti- Coercion instrument), ktery by mél EU pomoci celit prolinani
politického a ekonomického vlivu ze strany nékterych ekonomickych rivald.
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2. Jaké nastroje by méla Evropska unie v obchodni politice vyuzivat a jak v ramci
nich vhodné vybalancovat prioritni ddraz na volny obchod s akcentem
na udrzitelnost?

Tradicnim nastrojem obchodni politiky EU jsou dlouhodobé obchodni a investi¢ni
dohody, které umozZnuji nejen otevirat nové trhy a snizovat celni bariéry, ale
rovnéz Sifit evropské normy a standardy. Pokracujici globalni snahy v boji
s klimatickou zménou se promitajii do ekonomickych a obchodnich vztaht mezi
jednotlivymi staty, ¢imzZ vyrazné ovliviiuji dosavadni konsenzus na prioritizaci
volného obchodu a ekonomického rustu. EU se tomuto ,dilematu” snazi Celit
zahrnutim problematiky udrzitelnosti formou kapitol vénovanych obchodu
a udrzitelnému rozvoji do vlastnich obchodnich dohod (FTAs) ¢i prostfednictvim
nyni diskutovaného narizeni CBAM. Jsou tyto nastroje tou spravnou cestou, nebo
povedou k pfiliSnému pretizeni a zkomplikovani obchodnich dohod, které uz tak
zahrnuji i SirSi témata nezZ jen pouhé odstranovani prekazek obchodu a vytvari
tzv. ,obchodni dohody nové generace"? Jde ,kvalita“ obchodnich dohod EU ruku
v ruce také s jejich atraktivitou pro partnery ze tretich zemi a efektivitou EU
rozsSifovat vlastni model obchodu?

3. Jakad je budoucnost vztaht s evropskymi partnery mimo Evropsky hospoddrsky
prostor?

Nasledkem odchodu Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Unie
a také neddvnym neshodam o nové ramcové institucionalni dohodé se
Svycarskem je ddleZité zabyvat se i budoucnosti vztah(l s t&mito evropskymi
obchodnimi partnery. V soucasnosti se obchod mezi EU a Spojenym kralovstvim
(UK) fidi Dohodou o obchodé a spolupraci, ktera je vice ¢i méné uspésné
implementovana, problémy ale pretrvavaji predevsim v otazce Severniho Irska.
Zaroven doSlo ke vzniku dodatecnych administrativnich bariér, které omezuji
vzajemny obchod i v obdobi pandemie, coZ vyvolava otazku, zda by nemélo dojit
k pfehodnoceni obchodnich vztahl mezi EU a UK tak, aby reflektovaly posledni
partnera - Svycarka - se fidi bali¢ckem vice nez 120 obchodnich dohod, presto ale
v posledni dobé dochazi k Fadé problém(i. Svycarsko nesouhlasis poZadavky EU
vyplyvajicimi pfedevsim z nedélitelnosti svobod vnitfniho trhu, coz vede k otazce,
jak se EU ke svému partneru postavi, aby nebyly naruseny vzajemné obchodni
vztahy.
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1. Jaké jsou aktudlni trendy mezindrodniho obchodu ovlivnujici fungovadni vnitrniho
trhu EU?

V poslednich letech dochazi ke zménam ve struktufe globalizované ekonomiky
a Evropska unie musina nové trendy reagovat. BEhem pandemie covid-19 se pIné
ukazala zavislost globalniho obchodu na efektivnim a stabilnim fungovani
dodavatelsko-odbératelskych vztah(.

Pravé ve jménu zabezpeceni dodavatelskych fetézcl a ochrany domaciho trhu
ponechala Bidenova administrativa fadu protekcionistickych opatreni, jez zavedl|
ve svém funkcnim obdobi Donald Trump, ¢imz v podstaté doslo ke zpochybnéni
jeho deklarovanych slibl o navratu k volnému obchodu. Tyto kroky nadale
znacné ovlivauji fungovani mezinarodniho obchodu.

Vliv na trend globalizace a deglobalizace budou miti mimo jiné nové technologie.
Ty mohou vyznamné snizit potfebu lidské pracovni sily a tim zajistit ekonomickou
navratnost primyslové vyroby zpét do vyspélych zemi. Na druhé strané dochazi
ke strukturalnim zménam v cinské ekonomice, ktera se projevuje mensim
ddrazem na export neZ v minulosti a vétsim dlrazem na domaci spotrebu.

DalSim trendem je snaha o globalni dekarbonizaci a posilovani klimatické
odolnosti hospodarstvi zemi, které se zavazaly sniZzovat emise a dosahnout tak do
roku 2050 uhlikové neutrality. Z tohoto hlediska lze ofekavat strukturalni zménu
komoditnich odvétvi. Investice, které jsou nezbytné pro zelenou transformaci
ekonomik, velmi pravdépodobné ke zvyseni cen fosilnich paliv a kovd, jeZ jsou
napr. potfeba k vyrobé baterii pro auta na elektfinu (napf. lithium).?

Dekarbonizac¢nitrend v ramci politiky EU m0Ze mit pozitivni dopad na vzdjemnou
spolupraci zemi v oblasti investic, technologii ¢i sdilenim znalosti. Unie
implementaci taxonomie pro udrzitelné ¢innosti nastavuje trend i pro ostatni
globalni hrace. Vtomto kontextu mUZe sehrat vyznamnou roli v nastavovani
globalnich regulaci, coz ostatné EU jasné deklarovala v konceptu oteviené
strategické autonomie (viz nize).

V reakci na dopady pandemie covid-19 EU prfedlozila v unoru 2021 novy koncept
otevrené strategické autonomie, ktera se stava zakladem unijni obchodni politiky.
Jejim cilem je zajistit stabilni, na hodnotach zaloZzeny obchodni systém, ktery je
otevieny, umoznuje diverzifikaci dodavatelskych Fetézcl a zaroven zajiStuje

2 UNCTAD, Trade and Development Report 2021 (Zeneva: UNCTAD, 2021), https://unctad.org/webflyer/trade-
and-development-report-2021 (navstiveno 3. 2. 2022).
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pristup ke klicovym komoditam. K dosaZeni tohoto cile by se Unie méla zamérit na
reformu Svétové obchodni organizace (WTO), podporu udrzitelného rozvoje,
zelené a digitalni transformace, posileni svého regulatorniho dopadu, podpora
dialogu a partnerstvi se zemémi evropského sousedstvi a Afrikou, spoluprace
vSech aktérd EU i zajisténi odpovidajici reakce na donucovaci opatfeni ze strany
tretich zemi.? Tento koncept reflektuje a jesté vice zdlraznuje evropsky trend
udrZzeni rovnovahy mezi otevfenosti a ochranou vnitfniho trhu. Tento trend je
klicovy i z hlediska Ceské republiky, kterd dlouhodobé prosazuje fungujici
multilateralni obchodni systém vcetné reformy Svétové obchodni organizace.

Zaroveri EU musi reagovat rovnéZ na kroky Ciny, kterd &m dal vice vyuZiva
obchodnivazby v politickych a diplomatickych sporech se svymi partnery. Priklad
sporu mezi Litvou a Cinou ukdzal limity nastroj&i EU na obranu vnitfniho trhu.
Evropskd komise, kterd byla jiz dfive upozorniovana ze strany rady aktér(
a Clenskych zemi na problém ekonomického zastraSovani, v kontextu oteviené
strategické  autonomie  predloZila poldtkem prosince 2021 navrh
tzv. protinatlakového obchodniho nastroje (Anti-Coercion Instrument, ACI).
Nastroj umoznuje EU zasahnout, pokud Celi ekonomickému zastrasovani, jeZz neni
v souladu se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho prava a pfijmout okamzité
opatreni v situaci, kdy neni mozné ¢i vhodné pro feSeni sporu vyuzit dedikované
mechanismy WTO (i bilateralnich obchodnich dohod. Jak totiZ ukazuje modelovy
spor mezi Litvou a Cinou, vy3e uvedené mechanismy mohou fesit otazku
obchodnich omezeni, nikoli vSak natlaku jako takového. Navrh Komise proto
hovori o dvou pfipadech. Prvni se tyka situace, kdy mimounijni stat zasahuje do
legitimnich suverénnich rozhodnuti EU nebo ¢lenského statu tak, Ze se ho snazi
donutit k pfFijeti ¢i upuSténi od pfijeti nebo zméné daného aktu. Druhy se vztahuje
ke skutecnosti, kdy zemé mimo EU uplatriuje, nebo hrozi uplatnénim opatfreni
ovliviujicich obchod nebo investice. Zda se navrhované nafizeni vyuzije, i nikoli,
o tom by méla rozhodovat Evropska komise. Pokud by pfezkum dopadl kladng,
vstupuje Komise do jednani s danou zemi. Deklarovanym hlavnim cilem na fizeni
je fungovat coby odstrasujici nastroja nalézats dotcenou treti zemi konsenzualni
feSeni vedouci k zastaveni natlakovych praktik, nicméné v pripadé, ze se
nepodari ekonomické zastrasovani dané zemé v ,rozumném case” ukoncit, je
Komise opravnéna pfijmout odvetna opatfeni, tzv. Union response measure.
MUZe tak ucinit ale pouze v pfipadé, Ze jsou splnény dvé nasledujici podminky:
akce je nezbytna za Ucelem ochrany zajm0 a prav jak EU jako takové, tak jejich
Clenskych statl, a akce je v zdjmu EU. Dle soucasného ndvrhu mohou tato

3 European Commission, An open, sustainable and assertive trade policy: Open Strategic Autonomy; European
Commission, ,,Questions and Answers: An open, sustainable and assertive trade policy*.
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opatfeni nabyvat napfiklad podoby cel, kvét, omezeni pohybu zboZi, omezeni
obchodu se sluzbami, omezeni investic, omezeni v pfistupu k verejnym
zakazkam, omezeni v oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi ¢i omezeni
financnich sluzeb vcetné pristupu na kapitalové trhy. Navrh nafizeni zaroven
stanovuje Sest kritérii, které musi Komise vzit v potaz pfi vybéru relevantniho
odvetného opatreni. Komise také uznava, ze timto navrhem mohou byt ovlivnéni
i podnikatelé, ktefi plsobiv zahranici. Navrh nafizeni se svym rozsahem vztahuje
nejen k obchodni politice, ale také politice zahrani¢ni. A v podstaté, jak
zdlraznuje kolektiv autord pod vedenim O'Sullivana, obchazi sankce uvalované
v ramci Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, jejichz pfijeti vyzaduje
jednomysinost.# | pres tuto skutec¢nost ma podporu jak v EP, tak i mezi nékterymi
clenskymi zemé&mi. Na druhé strané nékteré clenské zemé, vcetné Ceské
republiky, zddrazhuji nutnost souladu navrhovaného nafizeni s principy
mezinarodniho prava a také akcentuji, aby pfijetim tohoto navrhu nedoslo
k prosazovani  protekcionistickych  opatfeni a dalSimu  omezovani
multilateralniho obchodniho systému, ¢i diplomatické eskalaci. V této souvislosti
se nabizi otazka, zda by do tohoto procesu nemély byt vice zapojeny cClenské staty
nad ramec navrhovaného prezkumného komitologického postupu v pfipadé
uvalovani opatfeni navrZzenych Evropskou komisi, nebot se nejedna o opatfeni,
ktera se pouze vztahuji k obchodni politice jako takové, kde ma vysadni postaveni
Komise. Navrh je nyni projednavan Evropskym parlamentem a Radou EU. Francie
jako predsednicka zemé oznacila navrh jako prioritni a bude usilovat o jeho
dojednani jesté béhem jejiho predsednictvi, coZ je otazkou. Pokud by se tak
nestalo, bude navrh feSen béhem Ceského a pfipadné Svédského predsednictvi.

DalSim nastrojem, ktery odpovida zaméreni oteviené strategické autonomie EU
a jejiho pilife zalozeného na asertivni obchodni politice, a ktery ma vztah
i k navrhu nafizeni ACl, je navrh nafizeni o nastroji k mezinarodnim verejnym
zakazkam (International Procurement Instrument, I[PI). Navrh byl poprvé
predstaven pred deseti lety. K opétovnému projednavani bylo pristoupeno v roce
2019, obecna pozice Rady byla dojednana portugalskym prfedsednictvim a nyni se
v trialozich projednava kompromisni navrh. Opatfeni by mélo umozZnit
evropskym spolecnostem ucastnit se verejnych zakazek ve tfetich zemich, jez
pouzivaji restriktivni nebo diskriminacni politiky.

4 David O'Sullivan, Renato Antonini, Eva Monard, Stefan Tsakanakis, Charlotte Brett and Byron Maniatis,
,European Commission proposes an anti-coercion instrument to strengthen its trade defense toolbox*, Global
Trade Policy Blog, Steptoe, 17 December 2021, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=e9329c5b-ef7a-
46c6-8796-2780bbbb14cl (navstiveno 3. 2. 2022).
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V duchu otevrené strategické autonomie je projednavan i dalSi navrh nafizeni,
které by mélo feSit dopady subvenci poskytovanych firmam tfetich zemi
pUsobicich na vnitfnim trhu. Na ty se totiZ, oproti firmam z EU, nevztahuji unijni
pravidla v oblasti hospodarské soutéZe a vznika tak nerovné konkurencni
prostfedi. Narizeni, jeZ je aktualné projednavano na urovni pracovni skupiny, by
mélo obsahovat dva modely pro ex-ante povolovaci rezim pro sluc¢ovani podnik(
a verejnych zakazek, a modul zaméreny na obecny pfezkum jakékoli situace na
vnitfnim trhu. Stejné jako v predchozich pfipadech je i zde cilem nalézt vhodnou
rovnovahu mezi ochranou vnitfniho trhu a zachovanim jeho otevrenosti, pficemz
v potaz je tfeba brat i celkové kumulativni dopady vySe uvedenych navrhi jak
z hlediska konkrétnich opatreni, tak dopadl na obraz EU coby oteviené
ekonomiky uplatnujici jasna pravidla.

2. Jaké nastroje by méla Evropska unie v obchodni politice vyuZzivat a jak v ramci
nich vhodné vybalancovat prioritni ddraz na volny obchod s akcentem na
udrzitelnost?

Tradicnim nastrojem obchodni politiky EU jsou dlouhodobé obchodni a investi¢ni
dohody, které umozZnuji nejen otevirat nové trhy a snizovat celni bariéry, ale
rovnéz Sifit evropské normy a standardy. Pokracujici globalni snahy v boji
s klimatickou zménou se promitajii do ekonomickych a obchodnich vztaht mezi
jednotlivymi staty, ¢imz vyrazné ovliviiuji dosavadni konsenzus na prioritizaci
volného obchodu a ekonomického rlstu. Do popredi vSech politik se v Evropé
dostava Zelena dohoda pro Evropu (European Green Deal), diky které se
problematika udrzitelnosti a ochrany klimatu promitd i do obchodni politiky.>
Vramci obchodu se musi dbat i na to, aby vzajemna liberalizace a ulehleni
obchodu nemélo negativni dopad na Zivotni prostfedi, at jiz rlstem emisi
spojenych s vySsi frekvenci dopravy, nebo béhem samotného vyrobniho procesu
produktl, napf. formou odlesnovani.

Pravé proto Unie do svych obchodnich dohod zahrnuje kapitoly o udrZitelnosti
a ochrané zivotniho prostfedi. Podle databaze o obchodé a Zivotnim prostredi,
ma pravé Unie ve svych dohodach takovych doloZek nejvice - v prdméru 10
doloZek na dohodu, co je nevétsi pocet v historii.® Zaroven plati, Ze EU v historii

5 Griibler, J., Stéllinger, R., Tondlhttps, G.,: Are EU trade agreements in line with the European Green Deal?, The
Vienna Institute for International Economic Studies, 15.2.2021, //wiiw.ac.at/are-eu-trade-agreements-in-line-with-
the-european-green-deal-n-484.html (navstiveno 4. 2. 2022).

¢ TRADE & ENVIRONMENT DATABASE — TREND ANALYTICS, https:/klimalog.die-
gdi.de/trend/index.html#data/from_year=1945&to_year=2018&categories=70 (navstiveno 4. 2. 2022).
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ve svych dohodach nikdy tolik environmentalnich dodatkd neméla. Na druhou
stranu tu je ale otazka vymahani dodrzovani téchto casti obchodnich dohod.
Enviromentalni a pracovnépravni ustanoveni nejsou soucasti standardniho
mechanismd urovnavani sporl zahrnutych v dohodach o volném obchodé, ale
maji svUj vlastni, coZ ¢ini sankciovani partnert za nedodrZeni danych ustanoveni
v podstaté nemoznym. ReSeni jakychkoliv spor(i je ponechidno na konzultace
a doporuceni expertnich panell. V pfipadé porusovani dohod se EU také spoléha
na tlak, ktery vyviji vefejnost na jeji partnery, pficemz nemalou roli zde sehrava
také jista negativni reklama treti zemé.’

Kromé dolozek o ochrané klimatu v dohodach o volném obchodé EU planuje
dodrzovat svilj zavazek k ochrané klimatu a také k ,oteviené, udrZitelné
a asertivni” obchodni politice® pomoci zavedeni tzv. uhlikového cla, konkrétné
mechanismu uhlikového vyrovnavani na hranicich (CBAM). To by mélo fungovat
jako tarif uvaleny na dovozy energeticky narocnych produktl do EU - jedna se
o pramysly zamérené na vyrobu a zpracovani Zeleza, oceli, cementu, ropy,
hliniku, chemikalii nebo hnojiv. Cilem je zabranit tzv. uhlikovym Unikdm (carbon
leakage) zpUsobenych faktem, Ze domaci evropsti producenti musi splfovat vyssi
enviromentalni poZadavky pfi vyrobé nez jeji mimo-evropsti konkurenti, vcetné
placeni za emise v ramci systému ETS, a tak ¢asto mnozi pfemysli o umistnéni
své vyroby do zemi mimo EU s méné naro¢nymi pozadavky. Vysledkem pak je, ze
EU na jedné strané splniuje sva vlastni kritéria udrZitelnosti a ochrany Zivotniho
prostredi pfi vyrobé uvnitf EU, zaroven je ale odkazana na dovoz produktt, které
tyto standardy nesplnuji, ¢imZz dochazi k podkopani snahy globalné bojovat
s klimatickou zménou a snizovat emise na vSech Urovnich a ve vSech oblastech
Zivota.

To ale neznamena, Ze pfijeti mechanismu CBAM bude bezproblémové. CBAM
muaze pomoct domacim producentlim tak, aby stejné podminky vnitiniho trhu
platily i pro konkurenty dovazejici do EU. Na druhé strané soucasny navrh CBAM
poskytuje jen malé nebo zadné pobidky pro evropské exportéry, aby jim zabranil
v presunuti vyroby do zemi mimo EU, kde by na né nebyly kladeny takové naroky,
¢imZ by doslo k vyraznému snizenivyrobnich naklad(.? Dalsi otazkou je zakonnost

7 Griibler, J., Stollinger, R., Tondlhttps, G., Are EU trade agreements in line with the European Green Deal?, The
Vienna Institute for International Economic Studies, 15.2.2021, https://wiiw.ac.at/are-cu-trade-agreements-in-
line-with-the-european-green-deal-n-484.html (navstiveno 4. 2. 2022).

8 MPO CR, Nova strategic EU: Oteviend, udrzitelnd a asertivni obchodni politika, 23.2.2021,
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/nova-strategie-eu-otevrena--
udrzitelna-a-asertivni-obchodni-politika--259727/ (navstiveno 4. 2. 2022).

? Kolev, G., Carbon Border Adjustment and Other Trade Policy Approaches for Climate Protection,
Intereconomics, Volume 56, 2021, Number 6, pp. 310-316,
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mechanismu podle pravidel WTO. Rozdéleni stejnych nebo podobnych produkt(
podle rozdild v emisni ndroc¢nosti jejich produkce by zfejmé porusilo zdsadu WTO
tykajici se nediskriminace, a to zejména z ddvodu soubéhu beplatné alokace ETS
povolenek domacim producentdm a vybéru cla od dovozcl pfi vstupu zbofi na
vnitfni trh.'® Mnozi ale tvrdi, Ze enviromentalni standardy budou v souladu
s pravidly WTO. Proto je dllezZité se soustfedit na pramysly s vysokym rizikem
uhlikovych anikl, hodnoceni dovoz( stejné jako domaci produkci a také se
vyhnout diskriminaci produktd na zakladé zemi pGvodu."!

Snahy o udrZitelnost a ochranu klimatu v obchodnich vztazich, & uz ve formé
enviromentalnich doloZzek ve FTAs nebo zavedenim mechanismu CBAM, ale
vyrazné komplikuji a do jisté miry i méni podstatu obchodni politiky EU. Namisto
klasické liberalizace obchodnich vztahd, kdy se partnefi dohodli na vzajemném
odstranéni obchodnich prekazek, tarifnich nebo netarifnich, a ¢astoi v rdznych
skupinach produktd, snaha podminit pfistup na evropsky vnitfni trh dodrzenim
environmetalnich ¢i jinych kritérii (jakymi jsou napf. lidska prava) obchodni vztahy
vyrazné komplikuje a také prodluzuje cas potfebny na uzavreni téchto dohod
i samotnou ratifikaci. Aktualni pristup k obchodni politice v EU a ve vétSiné
Clenskych zemi se taktéz posouva od zaméreni se na pouhou liberalizaci svétového
obchodu k vyuZiti obchodu na zabezpeceni rovnych podminek (level playing field)'
pro evropské obchodniky vis-a-vis jejich svétovych partner(. Otazkou tak z(stava,
zda timto dlrazem na kvalitni a udrZitelné obchodni vztahy bude EU dostatecné
atraktivnim obchodnim partnerem i v budoucnosti a dostane tak prostor své
zasady a svou soft power uplatfiovat v obchodé i nadale. Aktualné probihajici
revize Akcniho planu pro vymahani TSD kapitol (Trade and Sustainable
Development) v obchodnich dohodach EU z roku 2018, tedy fakticky strategie EU
v oblasti udrzitelné obchodni politiky, bude dokoncena v prvnim pololeti roku
2022. Na jejim zakladé bude jasné&jsi, kam se EU v této oblasti posune.

https://www.intereconomics.eu/contents/year/202 1/number/6/article/carbon-border-adjustment-and-other-trade-
policy-approaches-for-climate-protection.html (navstiveno 3. 2. 2022).

10 Baker, T., The Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) and its effects on trade with third countries,
EUROPEUM Institute for European Policy, 13. 8. 2021, https://www.europeum.org/data/articles/tom-baker-
eumonitor-2.pdf (navstiveno 3. 2. 2022).

' The EU carbon border adjustment, Charles River Associates, May 2020, https:/media.crai.com/wp-
content/uploads/2020/09/16164525/Implications-of-CBAM-Initial-Views-0520.pdf (navstiveno 3. 2. 2022).

12 Moens, B., ,,Europe’s glory days of trade deals are over®, Politico.eu, 30.8.2021,
https://www.politico.eu/article/eu-trade-glory-days-over/ (navstiveno 3. 2. 2022).
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3. Jakad je budoucnost vztaht s evropskymi partnery mimo Evropsky hospoddrsky
prostor?

Vyznamnymi obchodnimi partnery pro Evropskou unii jsou také jeji evropsti
sousedé. Evropské sdruZeni volného obchodu (ESVO), zahrnujici Norsko,
partnerem EU v extra-unijnim obchodu se zboZim. Celkovy obchod dosahoval
necelych 430 miliard eur a predstavoval tak 10,5 % unijniho vnéjSiho obchodu.™
VSechny (Ctyfi zemé se podileji na evropském vnitfnim trhu; Norsko,
LichtenStejnsko a Island jako soucast Evropského hospodarského prostoru (EHP),
Svycarsko na zakladé baliku cca 120 bilateralnich smluv's Unii.'# Ai kdyZ se pozice
ESVO v Zebrictku ddlezitosti obchodu pro EU snizZila dlsledkem definitivniho
odchodu Spojeného kralovstviz EU a jejiho vnitfniho trhu, clenské zemé sdruzeni
zOstavaji vyznamnymi partnery. Vroce 2021 bylo Svycarsko &tvrtym nejvétsim
obchodnim partnerem EU s celkovou bilancivzajemného obchodu pfes 30 miliard
eur, Norsko se umistilo na sedmém misté s bilanci pfes 12 miliard eur
ve prospéch Norska.™

Pravé budoucnost vztah(i Unie se Svycarskem je ale opét problematicka. Po tom,
co obcané federace v roce 1992 v referendu odmitli clenstvi v EHP se vzajemné
vztahy Fidi bilateralnimi dohodami, uzaviranymi na bazi ,case by case".’® Tyto
dohody dosud zabezpecovaly de facto plné ¢lenstvi na vnitfFnim trhu. Diky nim je
tfetim v obchodé se sluzbami a na druhém misté v oblasti investic, ale také
téméF tfi Ctvrtiny importd do Svycarska pochézeji z EU.'” Dohody ale musi byt
kontinualné aktualizované. Svycarsko by takté? soucasné& mélo neustale dohlizet
na harmonizaci vlastniho pravniho fadu s evropskou legislativou tak, aby byl
zachovan fungujici vnitrni trh.

13 Omarsson, T. et al., Annual Report of the European Free Trade Association 2020, European Free Trade
Association,
https://www.efta.int/sites/default/files/publications/Annual%20Reports/EFTA_Annual Report 2020.pdf
(navstiveno 2. 2. 2022).

4 Walter, S., Quo vadis, Swiss-European Union relations?, Bruegel, 7. 6. 2021
https://www.bruegel.org/2021/06/quo-vadis-swiss-european-union-relations/ (navstiveno 2. 2. 2022).

15 _Euro area international trade in goods deficit €1.5 bn*, Eurostat, 14. 1. 2022,
https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2013/december/tradoc_151969.pdf (navstiveno 2. 2. 2022).

16 Walter, S., Quo vadis, Swiss-European Union relations?, Bruegel, 7.6.2021
https://www.bruegel.org/2021/06/quo-vadis-swiss-european-union-relations/ (navstiveno 2. 2. 2022).

17 Rollins, K., SWITZERLAND AND THE EUROPEAN UNION: BALANCING SOVEREIGNTY AND
CLOSE ECONOMIC TIES, American Swiss Foundation, June 2021,
https://www.americanswiss.org/switzerland-and-the-european-union-balancing-sovereignty-and-close-
economic-ties/ (navstiveno 2. 2. 2022).
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Pravé proto vyjedndvala Unie se Svycarskem novou rdmcovou institucionaini
dohodu. Ta by na jedné strané usnadnila aktualizaci jiz existujicich bilateralnich
dohod o vstupu na vzajemné trhy, ale také by nastavila mechanismus ujednavani
spordy, ke kterym by pfi uplatriovani dohody mohlo dojit. RAmcova dohoda by tak
konsolidovala stavajici smlouvy a umozZnila dale budovat a prohlubovat
bilaterdlni vztah mezi EU a Svycarskem.'® Vyjedndvani o dohodé bylo
poznamenano komplikacemi a neshodami uz od jejich pocatku v roce 2014,
napéti vsak eskalovalo zahajenim verejné konzultace o dohodé v roce 2019.
Vyplynulo z ni nékolik oblasti, které byly pro Svycarsko problémové a na zakladé
kterych se Svycarska vlada v kvétnu 2021 rozhodla vyjednavani ukoncita dohodu
odmitnout. Jednou z hlavnich problematickych oblasti se stala problematika
volného pohybu pro obcany EHP, ktera je FeSena ve smérnici 2004/38/ES.™ Podle
EU je smérnice jen vyvojem jiz existujiciho prava na volny pohyb osob v ramci
Schengenského prostoru, jehoZ sou&asti je i Svycarsko, a tak smérnici uz dadvno
mélo pfijmout.2® Svycarska vladda se ale obava, Ze by tim udélila pFistup ke svému
sociadlnimu systému imigrantim z EU. DalSim problémem je garance zachovani
tradicné vysokych Svycarskych mezd, nebo pravidla statni pomoci, které jsou
soucasti evropské politiky hospodarské soutéze a se kterymi nékteré Svycarské
kantony nesouhlasi.?!

Zda a jak se tyto neshody podafi urovnat, zUstava otazkou. Na Svycarskou stranu
apeluji kromé predstavitelll EU?? také zastupci byznysu.?3. Varuiji, Ze neschopnost
najit shodu na jisté podobé ramcové dohody bude mit za nasledek postupné
vyprseni stdvajicich dohod a komplikaci vzdjemnych obchodnich vztahd.
Pfikladem je dohoda o pres-hrani¢nim obchodé s medicinskymi technologiemi,
jejiz platnost vyprsela pravé v dobé ukonceni vyjednavani. Obchod s témito
produkty se v soucasné dobé fidi prechodnou modifikaci dohody o vzajemném

18 Walter, Quo vadis, Swiss-European Union relations?.

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, 29. 4. 2004, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&from=EN (navstiveno 2. 2. 2022).

20 Rollins, K., SWITZERLAND AND THE EUROPEAN UNION: BALANCING SOVEREIGNTY AND
CLOSE ECONOMIC TIES, American Swiss Foundation, June 2021,
https://www.americanswiss.org/switzerland-and-the-european-union-balancing-sovereignty-and-close-
economic-ties/ (navstiveno 2. 2. 2022).

2l Walter, Quo vadis, Swiss-European Union relations?.

22 Swiss-EU relationship could fall apart if talks fail, EU’s Sefcovic says*, Euractiv.com, 28. 12. 2021,
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/swiss-eu-relationship-could-fall-apart-if-talks-fail-eus-
sefcovic-says/ (navstiveno 2. 2. 2022).

23 Ammann, J., ,,German industry calls for better EU-Swiss relations*, Euractiv.com, 21. 1. 2022,
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/german-industry-calls-for-better-eu-swiss-relations/
(navstiveno 2. 2. 2022).
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uznavani medicinskych zafizeni, jeZ ma platnost do kvétna 2024.2* Ratingova
agentura Fitch také upozorfiuje na moznost sniZeni atraktivnosti Svycarska pro
byznys, napriklad vyloucenim z programu Horizont Evropa, nebo pred ztracenymi
prileZitostmi, které by Svycarsko ziskalo dodate¢nym pFistupem na vnitfni trh.2

vvvvvv

Horizontu Evropa, nedojde a Unie nebude ochotna ohrozit vztahy s jednim
ze svych nejblizSich partner(. Jisté ale je, Ze vzajemny obchod zaloZeny na stéle
vétSim poctu bilateralnich smluv, které potfebuji neustalou aktualizaci ¢i zménu,

zU0stava v ohrozeni.

Bezpochyby nejvétSim obchodnim partnerem v Evropé je pro Unii Spojené
kralovstvi (UK), které je druhou nejvétsi ekonomikou v Evropé a tretim
statech.?® Od roku 2021 neni Spojené kralovstvi soucasti vnitfniho trhu ani celni
unie EU a vzdjemny obchod je tak upravovan Dohodou o obchodé a spolupraci.
Ta zahrnuje obchod se zbozim a sluzbami na Urovni podobné obchodnim
dohoddm Unie s Japonskem nebo Kanadou, znamena ale vyrazné omezeni
pristupu UK na evropsky trh - obrat v témér Sedesatileté britské snaze nebyt
v ekonomické nevyhodé v{ci Evropé.?’

Dohoda kromé volného obchodu zahrnuje i Ffadu dalSich otazek a oblasti
obchodu, jako jsou spoluprace v justicnich otazkach, vymahani prava, nebo
otazky digitalniho obchodu, rybolovu, energetiky, dusSevniho vlastnictvi nebo
verejnych zakazek.?® Navzdory tomu ale zavadi do vzajemného obchodu s Unii
obchodni bariéry a prekazky, jejichZ aplny vliv na obchod jesté neni znam. To je
zCasti zpUsobeno faktem, Ze se Spojeni kralovstvi rozhodlo zavést plné kontroly,
v€etné vyplnovani celnich deklaraci evropskymi dodavateli az na zacatku roku
2022, a zC&asti také pandemii covid-19. Jedna se o vlivy, které je obtizné

24 NOTICE TO STAKEHOLDERS: STATUS OF THE EU-SWITZERLAND MUTUAL RECOGNITION
AGREEMENT (MRA) FOR MEDICAL DEVICES*, European Commission, 26. 5. 2021,
https://ec.curopa.cu/health/system/files/2021-05/mdcg_eu-switzerland mra en_0.pdf (navstiveno 2. 2. 2022).
%5 Gradual Weakening of EU Economic Ties to Dampen Swiss Growth*, Fitch Ratings, 1. 6. 2021,
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/gradual-weakening-of-eu-economic-ties-to-dampen-swiss-
growth-01-06-2021 (navstiveno 2. 2. 2022).

26 Euro area international trade in goods deficit €1.5 bn*, Eurostat, 14. 1. 2022,
https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2013/december/tradoc_151969.pdf (navstiveno 2. 2. 2022).

27 Sapir, A., The double irony of the new UK-EU trade relationship, Bruegel, 12. 1. 2021,
https://www.bruegel.org/2021/01/the-double-irony-of-the-new-uk-eu-trade-relationship/ (navstiveno 3. 2. 2022).
28 Brexit o¢ima exportéri“, BusinessInfo.cz, 22. 9. 2021, https://www.businessinfo.cz/navody/special-brexit-
ocima-exporteru/2/#brexit-v-souvislostech (navstiveno 3. 2. 2022).

2 Mayes, J., Just a Year of Brexit Has Thumped U.K.’s Economy and Businesses, Bloomberg, 22. 12. 2021,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-12-22/how-a-year-of-brexit-thumped-britain-s-economy-and-
businesses (navstiveno 3. 2. 2022).
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v statistikach od brexitu oddélit. Obecné ale plati, Ze britsky obchod brexitem
utrpél - v fijnu 2021 byl britsky obchod s EU o 15,7 % niZsi, neZ kdyby UK z(stalo
soucasti spole¢ného trhu a celni unie.?°

Kromé ekonomickych dopadd zplsobuje brexit i politické problémy, zejména
Protokolem o Severnim Irsku. Ten v ramci snahy vyhnout se hrani¢nim
kontrolam mezi Severnim Irskem a Irskou republikou a zabezpeceni pravidel
vnitfniho trhu zavadi pro nékteré zbozi de facto hranici mezi Severnim Irskem
a Velkou Britanii. Tento fakt ale zplsobuje nejen politické napéti v Severnim
Irsku,3! ale i pokracujici neshody mezi EU a vladdou v Londyné. O budoucnosti
vztahl mezi EU a Spojenym kralovstvim i Severnim Irskem jedna za EU Komise.
Je ale diskutabilni, zda se komisaFi Sef¢ovicovi podafi zajistit britské dodrzeni
dohody, nebo bude nutné vztahy s UK znovu prehodnotit, coz by mohlo byt
prileZitosti k nastaveni takovych vztahu, které by ulehcily vzajemné obchodovani.

30 Springford, J., THE COST OF BREXIT: OCTOBER 2021, Centre for European Reform, 13. 12. 2021,
https://www.cer.eu/insights/cost-brexit-october-2021 (navstiveno 3. 2. 2022).

3! Gallardo, C., ,,Commission: Call to halt post-Brexit checks at Northern Irish ports ‘unhelpful’*, Politico.eu, 3.
2. 2022, https://www.politico.cu/article/cease-of-post-brexit-checks-at-northern-irish-ports-unhelpful-
commission-says/ (navstiveno 4. 2. 2022).
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Zaver

Debata o obchodni politice EU, jejim nastaveni s ohledem na soucasné trendy
a nastroje v mezinarodnim obchodu a vlivu na fungovani vnitfniho trhu Unie je
i s ohledem na bliZici se predsednictvi Ceské republiky v Radé& EU velice ddleZit4
a nezbytna. Ceska republika by méla v této transformacni dobé, kdy se nejen EU
jako takova, ale i jeji Clenské zemé potykaji s implementaci Zelené dohody pro
Evropy, energetickou krizi, rostouci inflaci a dopady pandemie covid-19, méla
formulovat jasnou vizi a pozici, kterou by dokazala na unijni Urovni aktivné
prosazovat.

Kulaty stGl na téma Teritoridlni rozmér vnitfniho trhu v globaini konkurenci
v ramci Narodniho konventu o EU by mél umoznit zastupclm politickych stran
a hnuti, poslancdm Evropského parlamentu, poslancim a senatorlm
Parlamentu CR, z&stupcm statni spravy, akademické obce, podnikatel(,
nevladnich organizaci a socidlnich partner( diskutovat o takovém nastaveni
obchodni politiky EU, kterd by odpovidala zajmim Ceské republiky a zaroven
Evropské unii umoznovala hrat vyznamnou roliv globalnich obchodnich vztazich,
zachovala jeji konkurenceschopnost a také celistvost vnitfniho trhu.
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