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Uvod

V srpnu 2022 pfijal americky Kongres zakon o snizeni inflace (v originale Inflation
Reduction Act, dale také jen IRA). Tento zakon je odpovédi na mnohocetné krize
poslednich let, od té stavajici klimaticke, pres covidovou a energetickou krizi az po
rostouci inflaci, a spolecné s pfijatym CHIPS and Science Act pokracuje
v nastaveném trendu ochrany americké primyslové zadkladny proti rychle
expandujici Cin&. Jadrem zakona je masivni investi¢ni bali¢ek, ktery ma v pfistich
deseti letech k dispozici 369 mld. dolar( na klimatické a energetické projekty,
zejména v oblasti Cistych technologii. Americké investice do klimatickych opatreni
se tak zvysi z 0,6 % HDP na 1,2 % HDP a ocekava se, Ze diky tomu USA snizi své
emise sklenikovych plynt o 40 % do roku 2030 v porovnani s rokem 2005."
Investice navic nemaji stanovenou maximalni horni hranici, takze je

pravdépodobné, Ze ve vysledku do Cisté ekonomiky poputuje mnohem vice

penéz.?

Hlavnimi pilifi IRA jsou danové ulevy, financni pobidky, dotace pro
spotrebitele a kredity pro vyrobce Cistych technologii, vSe pod podminkou, zZe
vyroba musi probihat v Severni Americe. Pobidky Ize navic kombinovat. Analyza
BlueGreen Alliance odhaduje, Ze investice z IRA povedou ke vzniku 9 milion(
pracovnich mist v prlbé&hu pristich deseti let, tedy témér 1 milion novych
pracovnich mist ro¢né.? Aby zdkon po mnoha peripetiich nakonec mohl projit
Kongresem, byla vyrazné osekana jeho regulatorni slozka a zbyl tak pfevazné jeho
investicni ramec. Ackoli zdkon prosel bez jediného hlasu Republikan(, jsou to

pravé republikanské staty, které budou z financnich pobidek profitovat nejvice.

T https://www.whitehouse.gov/cleanenergy/inflation-reduction-act-guidebook/

2https://www.credit-suisse.com/about-us-news/en/articles/news-and-expertise/us-inflation-
reduction-act-a-catalyst-for-climate-action-202211.html

3https://www.bluegreenalliance.org/wp-content/uploads/2022/08/BGA-IRA-Jobs-Factsheet-
8422 Final.pdf
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Priblizné dvé tretiny projektd, které se prozatim o podporu z IRA pfihlasily, se

nachazi v republikanskych okresech.*

Evropska unie nyni intenzivné hleda odpoveéd na americky protiinflacni
zakon, zejména jeho protekcionistické elementy. Evropska komise zacatkem
letoSniho roku predstavila novy Pramyslovy plan Zelené dohody (Green Deal
Industrial Plan), ve kterém nastinila strategii na ozelenéni unijniho priimyslu a
podporu investic do klimaticky neutralnich technologii. V reakci na americky IRA a
vysokou inflaci v unii se Evropska komise také rozhodla upravit pravidla pro
poskytovani verejné podpory na jednotném vnitfnim trhu prijetim Docasného
krizového a transformacniho ramce a revizi dalSich nafizeni. V bfeznu Komise
v navaznosti na Pramyslovy plan Zelené dohody publikovala dva legislativni
navrhy — Akt o klimaticky neutralnim prlmyslu a Akt o kritickych surovinach, spolu
se sdélenim o dlouhodobé strategii pro posileni konkurenceschopnosti a sdélenim
k 30. vyrodi vnitfniho trhu. FindIni podoba legislativnich navrh bude predmétem
zivé diskuze mezi ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem. V neposledni radé
je potFeba vnimat i roli Ciny, kterd v produkci zelenych technologii a jejich
komponentl globalné dominuje a jejiz financni podpora téchto odvétvi je nasobné

vysSSi v porovnani s tou evropskou.

“https://www.politico.com/news/2023/01/23/red-states-are-winning-big-from-dems-climate-law-
00078420
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Tento podkladovy dokument se zaméfi na nasleduijici tfi otazky:

1. Jaké dopady miZe mit IRA na transatlantické vztahy a volny obchod
obecné a jakym zplisobem by se EU méla snaZit tyto vztahy aktivné
formovat?

Stédré dotace pro americky primysl mohou byt snadno vnimany jako

protekcionisticka opatfeni porusujici pravidla volného obchodu Svétové obchodni
organizace (WTQ). EU i dalSi spojenci USA jako napf. Jizni Korea se snazi s USA
vyjednat urcité vyjimky, kterym se tési sousedni staty Kanada a Mexiko. Zaroven
nejvétsim konkurentem EU v oblasti zelenych technologii stale zlistava Cina. Jak se
maZe CR, resp. EU protekcionistickym prvkam zakona IRA branit tak, aby byl
zachovan volny obchod na transatlantické i globalni Urovni? Jak zajistit, aby
pripadné nové nastroje vramci jednotného evropského trhu nenarusily fungovani
volného trhu? Jak moc jsou transatlantické obchodni i politické vztahy ohrozeny?
Lze najit spole¢ny kompromis mezi ochranou domaciho priimyslu a podporou
zelené transformace? Mohou USA a EU byt v tomto ohledu nadale partneri, nebo

se jedna o prelomovy moment ve vzajemnych vztazich?

2. Jak miZe EU zajistit konkurenceschopnost a posilit produktivitu svého
primyslu do budoucna a podpoFit rozvoj zelenych technologii
vyrabénych v EU?

Na stole je nékolik moZnosti, jak mize EU zareagovat na americky IRA, napfr.
uvolnéni pravidel pro statni pomoc firmam ve strategickych odvétvich klicovych
pro dosazeni bezemisni ekonomiky, vznik nového spolec¢ného fondu EU, uvolnéni
nékterych regulatornich poZadavk(l, zjednoduSeni povolovacich procest pro
strategické projekty Ci snizeni administrativni zatéze. Evropa také musi vyresit
otazku budovani dostatecné pracovni sily vybavené potrfebnymi dovednostmi
nebo zajisténi dostatku kritickych nerostnych surovin nezbytnych pro zelenou

transformaci. Jaké cesty by si méla EU zvolit?



3. Jak se zmény dotknou pfimo CR a jak by mé&la CR v ramci EU
postupovat, aby nezistala v “zeleném zavodé” pozadu? Na které
konkrétni klimaticky neutralni (net-zero) sektory primyslu by se méla
CR zamé&fFit?

Ceska republika, jako jedna z nejpramyslovéjsich zemi EU, je v pomérné citlivé
pozici. IRA se dotykd nejen automobilového primyslu, ale i dalSich sektorU
potiebnych pro uspésnou dvoji transformaci, jako je napr. vyroba baterii (kde je
CR zatim spiSe pozadu v porovnani s nasimi sousedy), tepelnych &erpadel,
fotovoltaiky, komponent( do vétrnych turbin ¢i vodiku. Region stfedni a vychodni
Evropy ma pritom potencidl stat se hubem pro vyrobu komponentl pro zelené
technologie, zatim ovSem za zbytkem Evropy spiSe zaostava. Néktera navrhovana
opatreni, jako napF. rozvolnéni pravidel statni pomoci, by pak tento trend mohla
jesté uspidit a fragmentovat vnitfni trh. Jaké kroky by tedy méla CR ucinit, aby
v rozbihajicim se “zeleném zavodé” nezlstala pozadu? Kde jsou jeji nejvétsi
strategické, investi¢ni ¢i jiné rezervy? Které sektory by mély byt z hlediska CR

definovany jako strategické pro budouci rozvoj a jak by se k nim mélo pristupovat?
Jaké dopady muze mit IRA na transatlantické vztahy a volny

obchod obecné a jakym zplsobem by se EU méla snaZit tyto

vztahy aktivné formovat?

Transatlantické vztahy byly béhem prezidentského mandatu Donalda Trumpa
poznamenany obchodnim napétim. Prezident Trump prosazoval protekcionisticka
opatfeni a uvalil cla na dovoz oceli a hliniku z Evropy a jinych zemi z divodU

ohroZeni narodni bezpecnosti.> Politika "America First" vyvolavala ¢etné spory a

https://www.ifo.de/en/publications/2018/article-journal/trumps-import-tariffs-steel-and-
aluminium
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vedla ke zhorseni transatlantickych obchodnich vztahd, kdy Evropska komise byla

nucena v reakci na americka cla zavést odvetna opatfeni.®

S inauguraci Joea Bidena do funkce prezidenta v roce 2021 doslo k posunu
smeérem ke kooperativnéjSimu pfristupu, novy prezident se téz zavazal znovu
budovat partnerstvi zaloZzena na vzajemném respektu a spolupraci. Prezident
Biden podnikl kroky k deeskalaci obchodniho napéti, vcCetné docasného
pozastaveni cel na evropské zboZi.” Bidenova administrativa rovnéz vyjadrila
podporu mezinarodnimu obchodnimu systému zaloZzenému na dodrzovani
pravidel, soucasné vSak Sveétova obchodni organizace (WTO) oznacila naduzivani
vyjimky z narodni bezpecnosti ze strany USA za poruseni globalnich obchodnich

norem.8

Jakkoli evropsti lidfi uvitali Bidendv odliSny pfistup a obnoveny ddraz na
transatlantické obchodni vztahy béhem nové administrativy, zlepSeni
transatlantickych obchodnich vztahl by se dalo charakterizovat spiSe jen jako
docCasné prfiméri nez jako mirova smlouva. Cla na ocel a hlinik nebyla zruSena, ale
docCasné pozastavena, a i pres vSeobecnou podporu multilateralismu pretrvava
v oblasti obchodni politiky USA dlraz na ochranu domaciho trhu a nazirani

obchodnich vztah( s EU primarné prizmatem postupu vUici ¢inské konkurenci.

Kromé otazky cel Celi Evropska unie dalsi, mnohem vétsi, transatlantické
obchodni vyzvé. V srpnu 2022 americky Kongres schvalil zakon o snizeni inflace
(IRA),° navrZeny prezidentem Joem Bidenem, ktery si klade za cil FeSit rostouci
inflaci ve Spojenych statech. IRA se zaméruje na tfi kliCové oblasti: odolnost

dodavatelskych fetézcd, Cisté energie a investice do infrastruktury. Zatimco

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 4220

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 5721

8 https://www.bbc.com/news/business-63920063

° https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376

E 7


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_4220
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5721
https://www.bbc.com/news/business-63920063
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376

obecny cil IRA, tj. usnadnéni zelené tranzice a dekarbonizace americké ekonomiky,
Evropa uvitala, nebot je v souladu s jejimi vlastnimi klimatickymi cili, obchodni
aspekty zakona koresponduji spiSe s nahledem, Ze IRA je jen dalsi verzi
amerického protekcionismu. Jak uvedlo centrum Jacquese Delorse na Hertie
School v Berling, zakon IRA je zaroven ,klimatickym boomem” i ,vyhlaSenim

obchodni valky".™

Druhym, jeSté vice znepokojujicim aspektem IRA je motivace firem
k presouvani investic ze tretich zemi, v€etné Evropy, Japonska a Jizni Koreje, do
USA, a to diky poZadavkdm na "mistni komponenty". Jedno z klicovych dotacnich
schémat IRA, Clean Vehicle Tax Credit, umoZnuje americkym spotfebitellim ziskat
dariovou Ulevu az ve vysi 7 500 dolart z hodnoty elektromobilu za predpokladu,
Ze vUz je nejen smontovan v Severni Americe, ale také obsahuje baterie s urcitym
procentem kovl vytéZenych nebo recyklovanych v USA, Kanadé nebo Mexiku.!
V dusledku IRA jsou proto potencidlné ohroZeny stavajici dodavatelské Fetézce
evropskych spolecnosti a jejich konkurenceschopnost na americkém trhu, stejné
jako pozice Evropy a evropského automobilového primyslu jakoZto lidra na trhu

vysoce kvalitnich baterii."?

Navzdory potencidlnim obchodnim stfetlim s Evropou (a dalSimi zemémi
postizenymi protekcionistickymi ustanovenimi IRA) ma zakon SirSi geopolitické
dusledky, které presahuji jeho dopad na transatlantické vztahy. Jednim z klicovych
cilli zdkona je zvysit odolnost USA vici Ciné v oblasti vyroby zelenych technologii,

zahrnujici nejen elektromobily a baterie, ale také solarni panely a solarni moduly.

Ohttps://www.delorscentre.eu/de/ueber-uns/neues/detail/content/podcast-eu-to-go-der-
inflation-reduction-act-klimawumms-oder-kampfansage

" https://www.politico.eu/article/electric-car-rekindle-transatlantic-trade-war/

12 Hlavni hraci v odvétvi elektrickych vozidel, jako je VW a Tesla, jiz avizovali, Ze ve svych planech upfednostni
vystavbu novych gigatovdren na baterie v USA pied Evropou, a to praveé v reakci na poZadavky o mistnich
komponentech v rdmci zdkona o snizovan{ inflace. S ohledem na zavislost Ceska na némeckém automobilovém
prdmyslu ma IRA pfimy dopad na postaveni ¢eskych vyrobcl v ramci némeckych dodavatelskych retézcu.
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Cilem z&kona je snizit ekonomickou zavislost USA na Ciné diverzifikaci
dodavatelskych fetézcl a podporou domaci vyroby zelenych technologii. Tato
strategie je zamé&fena na zmirnéni rizik spojenych s nadmérnou zavislosti na Ciné
v oblasti klicovych sloZek zeleného primyslu a posileni pozice USA na globalnim

trhu se zelenymi technologiemi.

Tento Bidendv pfistup ma Sirokou podporu napfi¢ politickym spektrem.
Z tohoto pohledu navazuje prezident Biden na svého predchddce Donalda
Trumpa spiSe neZ na predchozi demokratické administrativy, v€etné Baracka
Obamy." Bily dim tak ma ve své politice ekonomické nezavislosti na Ciné jak
podporu Senatu, tak republikdnské Snémovny reprezentantd. Je ale také v souladu
s usilim Evropy sniZit svou zavislost na Cinskych dodavatelskych Fetézcich, a to jak
v pripadé jejich naruseni, jak jsme byli sveédkem béhem pandemie COVID-19, tak

v dlsledku zvySeného geopolitického napéti.

Jak se Evropa mUZe pripadné branit, aniZ by ohrozila své politické vztahy s
USA, zvlasté kdyZ jsou USA klicovym spojencem poskytujicim vojenskou podporu
Ukrajiné'™ v obrané proti ruské agresi? Jak miZe Evropa zajistit, aby nova opatreni
pfijata na svou ochranu neohrozila rovné podminky v ramci evropského
jednotného trhu? Kromé EU vyjadrilo obavy ohledné IRA také Japonsko a Jizni
Korea. Je mozné, aby se prohloubila spoluprace mezi EU, Japonskem, Jizni Koreou

a dalSimi zemémi, které maji stejné obavy z IRA?

Na pocatecni vyjadreni nespokojenosti s duasledky IRA pro evropské

ekonomiky zareagovali americti zastupci pobidkou, aby EU zavedla podobna

13T, Novotna, From connectivity to sanctions and from soft to hard power approaches: How the
European Union and South Korea have been responding to the US- China competition in: Korea,
the Iron Silk Road and the Belt and Road Initiative Soft Power and Hard Power Approaches. B. Seliger,
R. Wrobel (eds), Peter Lang: Berlin, 2022, pp. 185-201

4 https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
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opatreni, proti kterym by americka vlada nic nenamitala.’ Pravomoci EU nicméné
nezahrnuji danovou politiku, a EU se proto vice zaméruje na financovani pomoci
projektd, coZ ale znemozZnuje napodobit ,jednoduchy” pfistup poskytovani

danovych ulev, jak je tomu v USA.

Clenské staty EU lIze rozdélit na zhruba tFi skupiny podle rozdilného
pristupu k uvolhovani pravidel evropskych dotaci. Vétsi clenské staty jako
Némecko a Francie diky své financni sile podporuji rozvolnéni systému dotaci pro
zelené technologie ve stylu USA. Proto se i ministfi hospodarstvi obou zemi, Robert
Habeck a Bruno Le Maire, v listopadu 2022 dohodli na spole¢ném prohlaseni
podporujicim reformu prlmyslovych politik EU, kterd by rozvolnila pravidla EU

o narodnich dotacich a podpofila systém ,Buy European®.'®

Naproti tomu clenské staty s mensimi fiskalnimi moznostmi, v€etné mnoha
zemi stfedni a vychodni Evropy, ale napf. i Italie ¢i Spanélsko, jsou proti kopirovani
amerického pfistupu. Tyto zemé by mohly vice benefitovat ze zfizeni nového
spolecného financniho nastroje, Evropského fondu suverenity, ktery Evropska
komise navrhla a dale rozpracuje béhem léta 2023 v souvislosti s revizi rozpoctu
EU. Ve tfeti skupiné se pak nachazi zemg, které jsou jak proti uvolfovani pravidel
hospodarské soutéze, tak proti vytvoreni nezavislého financniho nastroje EU. Tato
skupina zahrnuje predevsim mensi oteviené ekonomiky, jako jsou Nizozemsko,

Finsko a Svédsko.

Z obecnéjsiho hlediska bude muset Evropska unie a jeji clenské staty ucinit
zasadni rozhodnuti o svém dalSim smérovani. Prvni alternativou je reformovat

pramyslovou politiku a politiku evropské hospodarské soutéze s cilem konkurovat

Shttps://www.albrightstonebridge.com/news/asg-analysis-eu-strikes-back-responses-us-
inflation-reduction-act

"ohttps://www.politico.eu/article/germany-france-biden-green-subsidy-inflation-reduction-act-
robert-habeck-bruno-le-maire/
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USA (a Cin&) na trzich zelenych technologii, aviak s védomim, Ze tyto reformy
mohou mit negativni disledky pro soudrznost jednotného evropského trhu a dalsi
erozi globalnich obchodnich pravidel. Druhou moznosti je upfednostnit vnitfni
soudrZnost EU a spolupraci se stejné smyslejicimi zemémi, jejimz dlsledkem sice
mdaZe byt sniZzeni zavislosti na Cin& ale zaroven vytvofeni nové zavislosti
na Spojenych statech. Toto dilema se proto dotyka i otazky tykajici se ,oteviené
strategické autonomie” a ,strategické suverenity” EU, jak ji nastifiuje zejména

francouzsky prezident Emmanuel Macron.

Jednim z extrémnich opatfeni, které Ize zvaZzit, je podani zaloby proti USA
u Svétové obchodni organizace. | kdyz existuje precedens rozhodnuti WTO
o nelegalnosti dovoznich cel Donalda Trumpa v SirSim kontextu naduzivani vyjimky
z narodni bezpecnosti k omezovani dovozl ze tfetich zemi, podobné pravni kroky
by vedly k eskalaci napéti v transatlantickych vztazich bez zaruky dosazeni
praktickych vysledkd, a to s ohledem na zdsadni omezeni funk&nosti mechanismus

pro FeSeni spord WTO.

DalSi moznosti by mohla byt spoluprace se zemémi, jako je Jizni Korea a
Japonsko, které maji silny automobilovy primysl a jeZ rovnéz celi problémim
tykajicich se mistnich komponentl a vyrobnich pozadavkl v rdmci IRA. Vzhledem
k zdvodu Hyundai Motor Group v No3ovicich mUZe byt v zajmu ceské vlady bedlivé
sledovat postup jihokorejského prezidenta Yoon Suk-Yeola. Soul napfiklad usiloval
0 zménu pozadavkl na konecnou montaZ a tfiletou vyjimku pro probihajici
investice, ale Spojené staty zadnou z téchto Zzadosti zatim neakceptovaly.'”
ldealnim FeSenim pro evropské producenty by bylo dosazeni stejného zachazeni,
jako ziskala Kanada a Mexiko, plosna vyjimka tohoto druhu se nicméné nezda byt

pravdépodobna. Aktualni Usili Komise je proto vénovano snaze ziskat v ramci

7 http://www.businesskorea.co.kr/news/articleView.htmIl?idxno=106206
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schématu Clean Vehicle Tax Credit vyjimku v oblasti dodavek kritickych surovin a

baterii.

Jak muze EU zajistit konkurenceschopnost a posilit
produktivitu svého prdmyslu do budoucna a podpofit rozvoj
zelenych technologii vyrabénych v EU?

V reakci na americky zadkon o sniZzeni inflace a rlst globaini konkurence v oblasti
zelenych technologii predstavila Evropska komise doposud nékolik legislativnich
navrh, které zastfesuje Pramyslovy plan Zelené dohody, ktery je postaven na
Ctyfech pilifich: predvidatelné a zjednodusené regulatorni prostfedi, urychlengjsi

pristup k financovani, posileni nutnych dovednosti a otevieny obchod pro odolné

dodavatelské fetézce.'8

Mezi nové zverejnéné legislativni navrhy patfi Net Zero Industry Act
(Akt o klimaticky neutrdlnim prdmyslu)’® a Critical Raw Materials Act
(Akt o kritickych nerostnych surovinach).?® S ohledem na potrebu financovani
transformace priimyslu se Komise rovnéz rozhodla uvolnit pravidla poskytovani
vefejné podpory firmam?' a oteviela debatu o Upravé fiskalnich a dluhovych
pravidel.?? Zaroven byla vydana dvé sdéleni k 30. vyro¢i jednotného trhu a

k posileni dlouhodobé konkurenceschopnosti evropské ekonomiky.??

'8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 510

19 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en

20 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1661

21 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_ 23 1563

22 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/en/pdf

23 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1668
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Pravidla statni pomoci a fiskalni pravidla
Jednou z prvnich reakci na americké ekonomické pobidky v ramci IRA bylo docasné

uvolnéni evropskych pravidel pro poskytovani vefejné podpory firmam. Jedna se
o revidovany docasny krizovy ramec, ktery byl zaveden v bfeznu 2022 jako reakce
na ruskou invazi na Ukrajinu. K revizi docasného krizového ramce doslo 9. bfezna
2023, a to predstavenim Docasného krizového a transformacniho ramce
(Temporary Crisis and Transition Framework). Nova pravidla jsou aplikovatelna de
facto okamzité, nepotfebuji souhlas Evropského parlamentu. Platnost ramce pro

opatfeni na podporu bezemisni ekonomiky je do konce roku 2025.

Revize ramce zavadi tzv. matching clause, tedy klauzuli, kterda umoznuje
za jistych podminek ¢lenskym statdm dorovnat dotaci poskytovanou
mimounijnym statem, aniz by to bylo brano jako poruseni pravidel statni podpory.
Dale zavadi tzv. funding gap, ktery prfedstavuje castku potifebnou k motivovani
subjektu k investicim v Evropském hospodarském prostoru. Cilem rozvolnéni
pravidel je poskytnuti investicni podpory pro vyrobu a zavadéni zafizeni
strategickych pro pfechod na klimaticky neutralni prdmysl, jako jsou baterie,
solarni panely, vétrné turbiny, tepelna Ccerpadla, elektrolyzéry, technologie
na zachycovani a ukladani uhliku i potfeby pro zpracovani a recyklaci kritickych
surovin. VlIady mohou také vice investovat do vyzkumu a vyvoje Cistych technologii.
Objem poskytované verejné podpory zavisi na velikosti ekonomiky clenského
statu. Silnéjsi ekonomiky jsou limitovany ¢astkou 150 milion’ eur na jeden podnik,
zatimco investi¢ni podpora v chudsich regionech Evropy muZe dosahovat az 350
milion’ eur na podnik. To ma sice zajistit alespon ¢astecné rovné podminky

v rdmci vnitfniho trhu, neresi to ale fiskalni kapacity jednotlivych ¢lenskych statd.

Komise zaroven vydala i revidovanou verzi nafizeni o blokovych vyjimkach
(GBER), ktera ma za cil usnadnit, zjednodusit a urychlit podporu zelené a digitalni
transformace v EU a usnadnit tak ¢lenskym statlim poskytovani nezbytné podpory

pro klicova strategicka odvétvi. Jde zejména o podporu implementace Projektu
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spolecného evropského zajmu (IPCEIs), rozSifeni moznosti podpory pro reskilling
a upskilling a vyrazné zvyseni prahl pro environmentalni podporu a podporu

védy, vyzkumu a inovaci. Zaroven dochazi k prodlouZeni GBER do konce roku 2026.

Obavy o nedostatek vnitroevropské solidarity a ohrozeni jednotného trhu
vSak pretrvavaji. Studie ukazala, Ze z prvotniho rozvolnéni pravidel statni podpory
po ruské invazi na Ukrajinu byla nejvyssi schvalend mira podpory alokovana ve
tfech ¢lenskych statech: 53 % v Némecku, 24 % ve Francii, a 3 % v Italii.>* Analyza
Evropského parlamentu také doklddd, Ze pouze tfi evropské staty - Svédsko,
Dansko a Lucembursko - by mély dostatek fiskalniho prostoru pro vyrovnani
nezbytnych investic do zelené ekonomiky, aniz by pfi tom porusily pravidlo 3 %
deficitniho limitu.?> Je zajimavé, Ze dlouhodobé nejvétsi podil statni podpory
domacim firmam v porovnani s HDP poskytuji staty, které se v evropské debaté
profiluji jako tzv. frugal states, konkrétné Finsko, Dansko a Némecko. Pro chudsi Ci
zadluZenéjsi staty neni tento krok pfrili§ vyhodny. Podle statl, které jsou v{ci
rozvolfovani pravidel statni podpory obezietn&jsi (véetné Ceské republiky), ma byt

tato podpora docasna, cilena a co nejvice zamérena na inovace.

Obavy panuji také okolo toho, jak bude toto opatfeni vnimano na druhé
strané Atlantiku a u dalSich obchodnich partner( EU, jelikoZ tento pfistup muze

spustit zavody v subvencovani a rozsifuje protekcionistické tendence.

DalSi diskutovanou moznosti je pak Uprava fiskalnich pravidel EU, pripadné
zcela novy Evropsky fond suverenity. Tato debata je zatim pouze na zacatku
a oCekava se, Ze konkrétnéjSi formu dostane letos v 1été u prileZitosti pfezkumu

viceletého financniho ramce. Evropska komise by méla predstavit navrh Fondu

vvvvvv

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 1949

2https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733740/1IPOL_STU(2023)733740 E
N.pdf
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odhaduje, Ze EU potrebuje do své ekonomiky investovat minimalné 520 mld. eur
rotné pro dosaZeni cild Zelené dohody.?® Otazka umoZnéni vétsi flexibility
ve vyuzivani verejnych financi na podporu zelené transformace a dorovnani
investic nejvétSich zahrani¢nich konkurentt se tak stava velmi aktualni. Do konce
roku navic plati docasné vyjimky z fiskalnich a dluhovych pravidel EU kvl
pandemii COVID-19, Ize proto oCekdvat snahu nékterych ¢lenskych statl diskuzi
o strukturalné;jsi reformé fiskalnich pravidel vyresit pravé do konce tohoto roku.
Akt o klimaticky neutralnim primyslu (Net Zero Industry Act)

Navrh legislativy o klimaticky neutralnim prdmyslu?’ pfedstavila Evropska komise
16. brfezna 2023. Hlavnim cilem je v roce 2030 produkovat v EU alespon 40 %
bezemisnich technologii potfebnych k dosaZzeni klimatickych cilt EU. Cil vSak nenf
pravné zavazny, jedna se spiSe o metu, ke které se chce EU dostat. Navrh ma
usnadnit podminky pro rychly rozvoj vybranych strategickych technologii,
usnadnit pFistup k financim, omezit administrativni a regulatorni zatéz a zkratit
povolovaci procesy. Akt se zaméruje na celé hodnotové fetézce téchto technologii,

aby se nestalo, Ze EU bude zavisla na jednom dodavateli klicového komponentu.

Priloha 1 tohoto narizeni uvadi osm strategickych technologii, které prispéji

k dosaZeni klimatické neutrality EU:%®

e solarni fotovoltaické a solarni tepelné technologie,

e Vvétrné technologie na pevniné a technologie obnovitelné energie na mofi,
e Dbaterie a technologie ukladani energie,

e tepelna Cerpadla a technologie geotermalni energie,

e elektrolyzéry a palivové clanky,

e technologie udrzitelného bioplynu/biometanu,

e technologie zachytavani a ukladani uhliku (CCS),

e sitové technologie.

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0662

27 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52023PC0161#document2
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Clenské stadty mohou témto technologiim udé&lit prioritni status, mohou byt
povazovany za projekty s prevazujicim verejnym zajmem, diky Cemuz bude jejich
uvadeéni na trh snazsi. Konkrétné budou mit narok na zkracené povolovaci procesy
9-12 mésicl (oproti béZnym 12-18 mésicim) a budou moci snaze Cerpat verejnou

podporu skrze do€asny krizovy a transformacni ramec.

Dale jsou v dokumentu zminény jaderné technologie a technologie
udrzitelnych alternativnich paliv, ale nikoliv jako strategické technologie. Nékteré
Lyhody” bezemisnich technologii se tak na jadro budou vztahovat v limitované
podobé. Jedna se v tento moment spiSe o politicky kompromis, kdy nékteré
Clenské staty v Cele s Francii chtély jadro uznat jako strategickou technologii, coz
oviem nardzi na postoj statl, které jadernou energii nevyuZivaji (Némecko,
Rakousko, Lucembursko a dalsi). Lze ale oCekavat, Ze otazka tzv. technologické

neutrality bude znovu oteviena v ramci legislativniho procesu.

Silny diraz je davan také na podporu vzdélavani a tréninku pracovnik(
s potfebnymi dovednostmi a kvalifikacemi. Evropska komise odhaduje, Ze 35-40 %
pracovnich mist bude ovlivnéno zelenou transformaci.?® V soucasné chvili je pravé
nedostatek kvalifikovanych pracovnikll jednou z velkych prekazek branicich
vétSimu rozvoji clean tech sektoru v EU a tento stav mlZe odrazovat i potencialni
investory. Evropa také riskuje odliv mozkl do zdmofi, pokud tam budou lepsi
podminky. Evropska komise proto navrhuje, aby po celé Evropé vznikly Net Zero
akademie, které podpofri reskilling a upskilling programy v klicovych odvétvich.

Timto smérem ma byt nasmérovano vice verejnych i soukromych financi.

29 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 510

E 16


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_510

Akt o kritickych surovinach (Critical Raw Materials Act)
Kritické nerostné suroviny jsou Uzce spojeny s otazkou konkurenceschopnosti a

odolnosti dodavatelskych Fetézcl Ccistych technologii, stejné jako i s dvoji
transformaci ekonomiky EU. Navrh legislativy stanovuje indikativni cile pro rok
2030, kdy by EU méla byt schopna pokryt 10 % roc¢ni spotreby kritickych materialQ
vlastni tézbou, 40 % vlastnim procesovanim kritickych surovin a 15 % vlastni
recyklaci. Krom toho by nemélo vice nez 65 % jakéhokoliv strategického materialu

pochazet z jedné treti zemé.°

Novda legislativa také navrhuje vznik kategorie strategicky dlleZitych
projektl, které budou moci téZit z rychlejSiho povolovani a posuzovani
environmentalnich dopadut. Clenské staty budou muset vypracovat narodni studie
potencidlnich geologickych zdrojt. Navrh mysli i na externi dimenzi a spolupraci
se zahrani¢nimi partnery, i s vyuZitim ramce Global Gateway, coz by mélo vést
k velmi potfebné diverzifikaci dodavatelU. Strategické projekty se mohou nachazet
i mimo EU. Navrh ovSem neddvad dostatecny dlraz na otdzku zvySovani
materialové Ucinnosti, coZ je jeden z nejvhodnéjSich nastrojl pro snizeni zavislosti
na zahranicnich dodavatelich a posileni odolnosti hodnotovych retézcu.

Rizika a dopady

Zverejnéné legislativni a nelegislativni navrhy EU v reakci na IRA a cinskou
dominantni pozici na trhu s Cistymi technologiemi prinasi mnoho prilezitosti, ale
skytaji i néktera rizika. Kromé vySe zminéného rizika eskalace obchodniho
protekcionismu a poSramoceni poveésti Evropy jakoZto garanta volného obchodu,
jsou zde také otazky ohledné dopadu navrhovanych opatfeni na vnitfni
soudrznost a solidaritu EU. Nékteré clenské staty maji lepsi vychozi pozici, co se
tyka vybranych Cistych technologii, jiné staty maji zase lepSi podminky pro tézbu a

zpracovani nerostnych surovin. Pokud by se vSe odvijelo pouze od toho, ktery stat

30 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1661

E 17


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1661

dokaze alokovat nejvétsi objem verejné podpory, nebude rozvoj v ramci EU

rozlozen spravedlivé, ale ani efektivné.

Dalsi soubor kritiky pFichazi zejména od socialnich a ekologickych
organizaci, které varuji pred pfiliSnou deregulaci pramyslovych aktivit. Organizace
evropskych odbor( ETUC napfiklad varuje pfed zdvodem ke dnu v deregulaci
socialnich zaruk, ktery by mél negativni efekt na pracovni podminky napfi¢ EU.>’
Ekologické organizace sdruzené v siti CAN Europe zase varuji pred pfriliSnym
zmiriovanim environmentalnich standard( a osekavanim povinnosti provadét
environmentalni dopadové studie i verejné konzultace u vétSich projektd, které
maji zasah do mistni krajiny a do Zivota mistnich komunit.?? Jinymi slovy, Evropa
by se neméla snazit s USA a Cinou soupefit za kazdou cenu a nékteré zasady
fungovani evropského trhu jsou pfFilis cenné na to, aby byly ve jménu

ekonomického zavodu obétovany.

V neposledni fadé je pak potfeba se zamyslet nad dopadem nové legislativy
na evropské i globalni klimatické ambice. Komponenty pro zelenou ekonomiku
vyrabéné v EU budou velmi pravdépodobné draZsi nez ty vyrabéné v Ciné &i jinych
mimoevropskych zemich, mj. kvlli vy$sim standarddm pfi praci. Ve vysledku tak
muze priliSny evropsky tlak na preneseni vyroby téchto komponentl zelenou
transformaci zpomalit. Na druhou stranu Stédré americké pobidky mohou
napomoci k rychlejSimu rozvoji a skalovani zelenych technologii, a tak prispét

k poklesu jejich ceny i mimo USA.

Tato legislativa ma ale potencial povzbudit zelenou transformaci evropské
ekonomiky a zaroven posilit evropskou strategickou autonomii. Pokud se Evropa

vyvaruje eskalaci protekcionistické politiky, a naopak se zamérfi na posileni

31 https://www.etuc.org/en/pressrelease/single-market-deregulation-plan-betrayal-delors

32 https://caneurope.org/content/uploads/2023/03/Response-Net-Zero-Industry-Act-2.pdf
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mezinarodni spoluprace se svymi obchodnimi partnery, mize ve vysledku dojit

k posileni transatlantické energetické a klimatické diplomacie.

Jak se zmé&ny dotknou pfimo CR a jak by méla CR v ramci EU
postupovat, aby nezlstala v “zeleném zavodé” pozadu? Na
které konkrétni klimaticky neutralni (net-zero) sektory

pramyslu by se méla CR zam&fFit?

Ceska republika se nachazi v pomérné zranitelné pozici. V odvétvich Eistych
technologii prozatim nema vybudovanou silnou pozici v ramci EU a zaroven je
znacna cast Ceské ekonomiky navazana na odvétvi, ktera budou zelenou
transformaci a zelenym zdvodem s USA a Cinou siné ovlivnéna

(napf. automobilovy pramysl).

Podle nedavno zverejnéného indexu konkurenceschopnosti v udrzitelnosti
(Competitive Sustainability Index) se Ceska republika nachazi pfiblizné v poloviné
ZebFitku Clenskych statd, na tfinactém misté.?3 V nékterych kli¢ovych ukazatelich,
jako napf. pocet pracovnikl s pokrocilymi digitdlnimi dovednostmi nebo kvalita
ekosystému potfebného pro inovace v priimyslu ¢ dopravé, je Ceska republika
pod evropskych prdmérem. Nepfili§ pokrocilou pozici v sektoru Cistych inovaci
doklada i fakt, Ze az do lofiského roku Ceska republika nikdy neuspéla s zadostmi
o finan¢ni podporu z Inovacniho fondu, kde spolu soupefi projekty z celé EU.
V lonském roce podporu ale ziskaly dva pilotni projekty - jeden zaméreny na

vyrobu zeleného vodiku a jeden na technologii chlazeni baterii.3*

3https://app.powerbi.com/view?r=ey|rljoiYzIxMDFiYmMtMTZhMCO0YWZhLTk1INWUtYmQzNjcwM
2E2NTQ3IiwidCI6IHE1TYWOXMGU2LWIJINWYtNDY3ZS05MDZiLWQ4MmRIMzQ1ZDM3ZilsImMiOjh9&
pageName=ReportSection160872450b649510847b

34 https://www.mzp.cz/cz/news_20221212-Prelomovy-okamzik-Ceske-projekty-pro-cistou-energii-
poprve-dostanou-penize-z-Inovacniho-fondu-EU-
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Nazory na Evropsky fond suverenity se lisi. Z dostupnych informaci je velmi
pravdépodobné, Ze navrhovany spolecny Evropsky fond suverenity bude mit
podobu komunitarniho programu, v ramci kterého budou prostfedky
prerozdélené na zakladeé excelence. DalSim aspektem, ktery je nutné uvazit, je
absorp&ni kapacita a schopnosti Ceské republiky nové prostfedky efektivné
alokovat a vyuzit. Mnoho ¢lenskych statd véetné Ceské republiky vytvoFeni dalsiho
specializovaného nastroje, ktery by byl navic financovan spolecnym dluhem EU,
nepodporuji. Clenské staty by nejdfive mély vyuZit viech prostfedkd, které nabizi
existujici Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF). Uvadi se i argument, ze by mély
Clenské staty pockat, nez se provadéni reforem a investic v ramci RRF

i implementace balicku Fit for 55 projevi ve vykonnosti ekonomik.

Ceskéa republika by se méla pFipravit na mozny vyvoj v rdmci EU, kdy z nové
geopolitické situace a reakce na ni budou vice profitovat ty ¢lenské staty, které jiz
jednu ¢i vice ze strategickych Cistych technologii ¢i jejich komponentU vyrabéji na
vétsi Skale, maji vybudovanou potfebnou infrastrukturu, know how a zajistény
pristup na trh. Zaroven ale neni v zajmu Ceské republiky dlouhodobé z{istavat
v oblasti Cistych technologii pozadu a ochuzovat se tak o rychle se rozvijejici
segment globalniho trhu. Jednou z moznosti je identifikovat strategické Ccisté
technologie s potencidlem vyroby, vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a usilovat
0 jejich domaci rozvoj. Pro budouci investice je také dUleZita politicka a legislativni
stabilita a pFedvidatelnost podnikatelského prostfedi. Casto protichtidné nazory
Ceské politické reprezentace na zelenou transformaci mohou negativné ovlivnit

vnimani Ceské republiky jakoZto atraktivni destinace pro zahrani¢ni investice.

Co se tykd klimaticky neutrdlnich sektor(, na které by se méla Ceska
republika zamérit, je potfeba zpracovat hlubsi analyzu pfileZitosti a rizik.
Ne vSechny sektory jsou shodné ohrozeny americkou dotacni politikou, tyka se to
zejména téch technologii, které Ize snadno exportovat. Ne vSechny technologie

také maiji v Ceské republice shodny potencial.
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Jako jeden z nezbytnych sektor(i, na které by se mohlo Cesko zamé&fit, se jevi
baterie kvuli jejich rostoucimu vyznamu nejen v energetice, ale i v dopravé.
Automobilovy pramysl je pro Ceskou ekonomiku jednim z kliCovych odvétvi a
prechod na elektromobilitu pro néj bude znamenat fadu zmén. Podle studie BCG
mdzZou mit tyto zmény pozitivni dopad na zaméstnanost v automobilovém
sektoru, ale pouze za pfedpokladu, Ze se Ceské republice podafi na domaci pddu
presunout i ¢asti dodavatelského Fetézce elektromobilll, zejména baterii.3> Okno
prileZitosti se v3ak rychle zavira a Ceska republika zde nesoutézi pouze s tradiné
silnymi staty jako je Némecko, ale i se staty Visegradskeé ctyrky (V4), které jsou
v bateriovém prdmyslu napred.?® Zejména Polsko a Madarsko diky kombinaci
statnich pobidek a kvalifikované pracovni sily jsou novymi evropskymi bateriovymi
Sampiony. Ceska republika je mimo jiné i posledni zemi V4, kterd zatim nema
postaveny ani potvrzeny zadny projekt na gigafactory. V roce 2022 vznikl Cesky
bateriovy klastr, ktery sdruzuje soukromy a verfejny sektor a podporuje rozvoj
domaci produkce a vyzkumu v oblasti baterii. Podle analyzy organizace Transport

& Environment jsou vSak aZ dvé tretiny evropského bateriového primyslu

v ohroZeni, Ze se presunou za lepsimi podminkami do USA.*’

Ceska republika ma také zajimavou pozici diky zdsobam lithia na Cinovci.
Jedna se o nejvétSi znamé zasoby lithia v Evropé a otazka tézby se s rostoucim
tlakem na evropskou materialovou autonomii bude znovu otevirat. Odhaduje se,
Ze EU bude do roku 2030 potfebovat 18krat vice lithia nez nyni*® a pravé ceské

zasoby davaji Evropé Sanci snizit zavislost na dodavkach ztfetich zemi.

35https://europeum.org/data/articles/20220523-e-mobility-report-czech-rep-full-results-
vupdated.pdf

36https://europeum.org/data/articles/the-future-is-electric-paper.pdf

3https://www.transportenvironment.org/discover/two-thirds-of-european-battery-production-at-
risk-analysis/

38 https://centraleuropeantimes.com/2023/04/eu-law-to-source-raw-materials-locally-will-boost-cee-mining-
battery-industries-cet-analysis/
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Ministr zivotniho prostfedi Petr Hladik nedavno prohlasil, Zze douf3, Ze tézba lithia
na Cinovci zacne brzy.3°V pfipadé téZby lithia na nasem Gzemi se nabizi i pFileZitost
pro zpracovatelsky sektor. Ceska republika je bohatd i na jiné kritické suroviny,
jako napr. grafit nebo mangan. Otevirani nové tézby nerostnych surovin s sebou
nese i otdzku environmentdlnich rizik, jako je kontaminace vody a pudy,
odlesriovani ¢i ztrata biodiversity, potazmo negativnich dopadd na mistni
komunity. EU i Ceska republika by se tak mély snaZit o co nejvy3si miru recyklace
jiz vytéZenych kritickych materialG a v pripadé nové téZzby o dodrzovani prisnych

environmentalnich a socialnich standardd.

DalSim sektorem, ktery by davalo smysl aktivné rozvijet je vyroba tepelnych
Cerpadel, jejichZ popularita v Cechach, ale i v dal3ich zemich rapidné roste a lze
oCekavat, Ze poptavka poroste i do budoucna s tim, jak bude EU postupné
dekarbonizovat vytapéni a chlazeni.*® Za posledni dva roky vzrostl pocet teplenych
Cerpadel v Evropé o 26 % na 15 milion(.#' Aktuadlné dle Asociace pro vyuZziti
cerpadel v Ceské republice operuje 8 firem a jejich byznys kazdym rokem stoupa.*?
Ceska republika se stava atraktivni i pro zahrani¢ni investice v tomto sektoru.
Japonska firma Daikin vloni oznamila investici 1,2 mld. korun na rozsifeni
brnénského zavodu na vyrobu tepelnych erpadel.*® Sestkrat vétsi investici pak
Daikin planuje v Polsku, kde by jiZz od pFistiho roku méla fungovat nova tovarna na
tepelna Cerpadla v Lodzi.** Konkurence v této oblasti vSak stale pfichazi predevsim

z Némecka ¢&i Svédska, ale i z Asie, jejiz vyrobky jsou finan¢né dostupngjsi.

39 https://www.obnovitelne.cz/clanek/2403/hladik-solary-nestaci-potrebujeme-vsechny-ciste-zdroje-tezbu-
lithia-chko-krusne-hory-neohrozi
4Ohttps://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/tepelna-cerpadla-zajem-roste-uspory-energie-cesko-
eu-polsko-belgie.A230408 101952 _ekonomika_ vlc

41 https://www.theecoexperts.co.uk/heat-pumps/top-countries

42 https://archiv.hn.cz/c1-67143040-cesko-jako-velmoc-tepelnych-cerpadel-podivejte-se-kde-se-tato-velmi-
zadana-a-draha-zarizeni-vyrabi

43 https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-investice-za-vice-nez-miliardu-tepelna-cerpadla-
budou-z-brna-217298

4 https://www.daikin-ce.com/en us/press-releases/2023/first-polish-heat-pump-factory.html
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Stejné tak by Cesko mohlo posilit domaci vyrobu komponent(i pro solarni
panely. Zatim u nas vtomto sektoru funguje spiSe vyzkum, pfipadné pilotni
projekty jako v pripadé vyroby ucinnéjSich solarnich ¢lankd.*> Pravé ve vyrobé
diléich komponentd méa Ceskad republika silnou pozici, a to zejména diky
dodavatelskym fetézcdm napojenym na némecké firmy. Obcas negativné
pouzivany vyraz ,montovna” tak v nové geopolitické realité dostava novy vyznam.
Nejen vlastni vyroba, ale i vétsi podil na montazi nizkoemisnich komponent(

by Ceské ekonomice prinesli nové prilezitosti a pracovni mista.

Konkrétni vybér strategickych sektor by ovsem mél byt postaven na hlubsi
analyze a konzultaci se stakeholdery. Praveé SirSi spoleCenska diskuze o tématu
zelené transformace a roli Ceské ekonomiky v ni bude zasadni pro vétsi
porozumeéni a akceptaci nadchazejicich zmén ceskou vefejnosti. Prosazeni

potfebnych zménu bude ale vyZadovat i politickou podporu a vdli.

Zaver

Vyvoj na globalnich trzich v poslednich letech, trend zkracovani dodavatelskych
Fetézcl a rostouciho protekcionismu rdmuje novou realitu pro evropskou i ¢eskou
ekonomiku. Propojeni dekarbonizacnich snah s agendou konkurenceschopnosti
mdZe mit pozitivni vliv na dosazeni evropskych klimatickych cild. Pro Ceskou
republiku to mUZe predstavovat prileZitost posilit vybrana odvétvi bezemisnich
technologii a vyuzit snahy o presunuti dodavatelskych retézci do EU k rozvoji
téchto sektorl a tvorbé novych pracovnich mist. Je vSak potfeba se novym

dynamikam rozumét a reflektovat je v narodnich strategiich.

Bez ohledu na to, jakou strategii si EU (a Praha) nakonec zvoli a ktery z novée
navrzenych nastroji Evropské komise bude mit ten nejucinnéjsi efekt v podpore

evropské konkurenceschopnosti, je dUlezité mit na paméti, Ze IRA je

45 https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/solarni-panel-fotovoltaika-martin-ledinsky-fyzikalni-
ustav 2211150814 ula
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nejambiciéznéjsi legislativou v oblasti klimatu v historii USA, coZz bude znamenat
dlouhodoby globalni pfinos v boji proti klimatickym zménam. Vzhledem k rostouci
konkurenci ze strany Ciny navic spoluprdce s USA a hledani oboustranné
vyhodnych reSeni pomize fesit globalni ekonomické vyzvy a podpofi vzajemné

vyhodné transatlantické obchodni vztahy.
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