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Uvod

Pfesné rok od zahajeni Konference o budoucnosti Evropy obdrzela dne 9. kvétna
2022 na zavére&né ceremonii ve Strasburku predsedkyné Evropského parlamentu
Roberta Metsola predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen
a francouzsky prezident Emmanuel Macron za Radu EU, zavére¢nou zpravu
s navrhy a opatrenimi, ktera byla vypracovana béhem konzultaci s evropskymi
obcany. Za oslavnou ceremonii se ovSem skryvaji rozporuplné pocity ohledné
nizkého poctu zapojenych obcanl, malého zajmu médii, i pochybnosti ohledné
nasledné implementace vystupl ob¢anskych panell a tudiz i ohledné (ne)ispéchu
Konference samotné.

Myslenka obcanskych konzultaci byla v pocatcich podporovana predevsim
francouzskym prezidentem Emanuelem Macronem a figurovala i v predbézné
politické agendé Evropské komise (EK) pod vedenim nové zvolené predsedkyné
Ursuly von der Leyen. V prosinci 2019 pak EKspolecné s Evropskym parlamentem
(EP) predstavila konkrétné&jsi podobu formatu Konference.1 Navrhované ¢asové
rozloZeni Konference, které bylo predstaveno ve francouzsko-némeckém ,non-
paperu” 2 v reakci na navrh EK a EP, predvidalo zahajeni obcanskych konzultaci
béhem némeckého predsednictvi a ukonleni béhem predsednictvi
francouzského.3 Pravé politické ambice dvou klicovych zemi evropské integrace
a EK s EP zapficinily to, Ze stanoveni Casového ramce se v sou€asné dobé ukazuje
jako jeden zproblémd, které silné ovlivnily vysledky a rozsah Konference.
Jiz v zaCatku planovaci faze se totiZz naplno projevilo, Ze nalézt konsensus mezi
evropskymi institucemi o tom, kdo Konferenci povede, bude ofiSkem, ktery
nebude mozné vyresit vFadu nékolika dni ¢ tydnd. Nasledkem téchto spord,
spolecné se zaCatkem pandemie covidu-19, se ,Spolecna deklarace”, tedy
zakladajici dokument Konference podepsala teprve 10. bfezna 2021 a obdobi
konani Konference bylo zkraceno na jeden rok.

Zkraceni tohoto obdobi mélo nékolik pfimych dopadl na viditelnost Konference
a jeji vnimani evropskymi obcany. Jelikoz dlouho nebylo jasné, kdy realné
Konference zacne, jiz pfed samotnym zahajenim ztratila pozornost médii, ktera
jsou, spolecné s narodnimi politickymi predstaviteli, kliCovym pojitkem mezi
Evropskou unii a jejimi obcany. To bylo samozifejmé zesileno i propuknutim

! https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/644202/EPRS_BRI(2019)644202_EN.pdf
2 https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-Future-of-Europe.pdf
3 Némecké piedsednictvi v Radé EU 2020; Francouzské piedsednictvi v Rad& EU 2022



pandemie covid-19, ktera zaplnila naprostou vétSinu medialniho prostoru, ale
i politickych a ekonomickych debat. V. momenté, kdy byla Konference zahajena,
tak nebojovala jen se slabou odezvou obcan(l, ale i omezenimi spojenymi
s pandemii. Kvali pandemickym opatfenim tak napfiklad samotné zahajeni
Konference probé&hlo bez ocekdvané Ucasti obcand v plném rozsahu a ¢ast
obcanskych panelll musela prob&hnout online. V neposledni fadé, je potfebné
zminit i rozdilny pfistup k informovani o zahajeni Konference o organizaci akci na
narodni Urovni, ktery mohl zapficinit rozdilné zapojeni obcanl rlznych ¢lenskych
zemi. Sest ¢lenskych statd EU se rozhodlo organizovat narodni ob&anské panely
dle metodologie EK, dalsi clenské staty organizovaly narodni obZanské panely dle
specifickych parametrd vytvorfenych na narodni Urovni. Do skupiny téchto statl
patfila i CR. Informovanost obZant o konani Konference je i pFes tyto aktivity velice
nizka a svéddi o nutnosti vétSiiniciativy ze strany clenskych zemi.

| pfes vySe zminéna negativa je ovsem samotné ukonceni Konference uspéchem,
na kterém by méla Evropska unie a jeji clenské zemé stavét. Beéhem jednoho roku
se pres digitalni platformu, kterd byla k zapojeni obcanl vytvorena, aktivné
zapojilo pres 50 tisic Ucastnikl. Spolecné s obcany, ktefi v diskuzich participovali
skrze udalosti organizované pod zastitou Konference, a jednotlivci, ktefi se sice
aktivné nezapoijili, ale navstivili tuto digitalni platformu, se toto Cislo dostalo
k 5 miliondm. Dohromady pak tito U¢astnici vytvofili 17 tisic doporuceni, ktera byla
pozdéji podrobné diskutovana na urovni ,evropskych obcanskych paneld”. Ty byly
tvoreny z 800 nahodné4 vybranych evropskych obcand, ktefi ve Ctyfech rtznych
okruzich5 béhem tfi diskuznich panelovych dni témata debatovali a v ramci
pracovnich skupin Konference poté vysledky zpracovali do finalnich doporuceni.6
Zavérecna zprava tak obsahuje 49 navrh( a vice nez 320 opatreni, pfijatych v rdmci
posledniho pléna ve dnech 29. - 30. 4. ve Strasburku.

Z vystupl ve formé doporuceni pak vyplyva, Ze evropsti obcané si preji silnéjsi
a rozhodnéjsi Evropskou unii a bude na institucich Unie a ¢lenskych zemich, zda
se alespon k nékterym z téchto vystupU zavazou a budou je implementovat.
Nasledujici mésice budou klicové pro to, aby Konference dokazala naplnit alespon
cast svého potencialu a zanechala tak pozitivni dopad na budoucnost Unie. Praveé
rozdilné politické nazory na vystupy Konference se v soucCasné dobé jevi jako

4 Na zakladé& narodnostnich, vékovych, socio-ekonomickych a dalsich faktorti

5 Témito okruhy byly: ,,Siln&j3i ekonomika, socialni spravedlnost a zaméstnanost / Vzd&lavani, kultura, mladeZ a
sport / Digitalni transformace®; ,,Evropska demokracie / Hodnoty a prava, pravni stat, bezpec¢nost™; ,,Evropska
demokracie / Hodnoty a préva, pravni stat, bezpe¢nost“ a ,,EU ve svété / Migrace™

6 https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf



problémové a bude tak i na Ceské republice, aby se b&hem svého predsednictvi
pokusila o nalezeni shody na implementaci nékterych vystupd Konference.

Kulatému stolu predkladame tri hlavni otazky:

1. Jak docilit toho, aby byla zaverim Konference prikladdna vetsi pozornost
obcand a médii?

PFedsednické trio Francie, CR a Svédska mélo za Ukol oZivit politické diskuze
ohledné doporuceni, ktera vyplynula z ob&anskych konzultaci v ramci Konference.
Zastupci téchto zemi se také méli pravidelngji o projektu vyjadfovat do médii,
jelikoZ velice omezend komunikace ze strany politikl je jednim z hlavnich
problémU Konference. Zde mél stéZejni roli hrat predevsim myslenkovy otec
Konference, francouzsky prezident Emmanuel Macron. KvUli valce na Ukrajiné
a prezidentskym volbam ve Francii se ovsem francouzské predsednictvi zatim
k posilené komunikaci o Konferenci neodhodlalo. VétSi prostor pro diskuzi
o doporucenich vyplyvajicich z obcanskych konzultaci tak budou mit béhem svych
predsednictvi Ceska republika a Svédsko. Jak docilit toho, aby €esti viadni zastupci
zlepsSili reputaci Konference na evropské i narodni Urovni diky posilené
komunikaci? Jak prezentovat vystupy Konference smérem k obcanim? Jaké jsou
limity zajmu verejnosti o Konferenci jako takovou?

2. Jak zajistit uspésnou implementaci vystupti KOBE?

Jiz od samého zahdjeni Konference byla ze strany zapojenych aktér( velice
rdznoroda ocekavani ohledné vystupu projektu, od otevirani zakladajicich Smluv
o fungovani EU po pouhé sepsani a prezentovani doporuceni vytvorenych v ramci
obcanskych paneld. Nasledné pak byla Konference do jisté miry zastinéna valkou
na Ukrajiné a upozadéna tak i francouzskym predsednictvim. Aby mohla byt
Konference uUspésna, bude potfeba nalézt politickou shodu napfri¢ clenskymi
zemémi i evropskymi institucemi v tom, co bude jejim vysledkem, a jak bude
reflektovana nova realita, ve které se Evropa nachazi. Pokud by se ¢lenské staty
vyhybaly vyvozeni zavér( z vystupl, mohly by tim silné ohrozit reputaci EU.
Zaroven bude velice dUlezZité, aby cely tento proces nebyl zbytecné uspéchan.
Bude dUlezZité doprat vice ¢asu i pozornosti tomu, aby byly navrzené vystupy
dostatecné projednany i na politické drovni. Jak nalézt shodu clenskych zemi
a docilit, Ze budou vystupy vzdy peclivé zvazeny? Jak k tomu mUZe prispét ceské
pFedsednictvi a jaka témata by méla byt pro CR i EU prioritni?



3. Je vhodné vyuzivat nékteré aspekty Konference i po jejim ukonceni? A jakou roli
v tomto miZe Ceskd republika hrdt?

Vedle potreby komunikovat uchopitelné vysledky obcanskych panell
a implementovat vystupy Konference mize byt samotna Konference i pfileZitosti,
jak nadale priblizovat EU ob&anlm a aktivnéji je zapojovat do rozhodovani na
evropské urovni. Diky tomu, Ze Konference vytvorila nové komunikacni kanaly pro
evropské obcany, se nabizi pfilezitosti, jak nadale zprostfedkovavat zapojeni
obcanl napfi¢ EU a moZnost zachovat i po ukonceni Konference pravidelnou
komunikaci mezi EU a jejimi oblany. Jaké aspekty a komunikacni kanaly
Konference by bylo vhodné zachovat? Méla by se ceska vlada zasadit
o pokracovani verejnych konzultaci skrze jiz vzniklou platformu Konference i po
jejim ukonceni?

Jak docilit toho, aby byla zavérdm Konference prikladana vetsi

pozornost ob¢ant a médii?

Jednim z hlavnich problémd, kterym Konference o budoucnosti Evropy jiZz od jejiho
zahajeni Celi, je nizka informovanost ob¢ant o konani této celounijni iniciativy.
To je pfitom v pfimém rozporu s hlavnim cilem Konference, tedy zapojenim co
samotnym pocatkem Konference bylo ohledné jejiho fungovani spoustu
nejasnosti, které byly nejvice patrné na sporech mezi hlavnimi evropskymi
institucemi o to, kdo by mél stat v jejim Cele. Tyto spory, spolecné s nastupem
pandemie covid-19, mély za vysledek posunuti zahajeni Konference, a tudiz i kratsi
dobu na komunikaci smérem k ob¢anlm. Na druhou stranu je ovSem nutné
zminit, Ze Ceska statni sprava se zapojila do Konference pomérné intenzivné -
kromé slavnostniho zahajeni organizovala nékolik workshopl pro stakeholdery,
regionalni debaty ve vSech krajskych méstech, hodnotici konferenci a také
i narodni panely.

Komunikace ze strany politickych lidrG ¢lenskych zemi a predstavitel( evropskych
instituci by pfitom méla jit pfikladem a byt tim primarnim impulsem, diky kterému
se obcané o Konferenci dozvédi. Na politické urovni, alespon prozatim, tato
komunikace pokulhava. Lze to pfisuzovat mimo jiné i tomu, Ze do zverejnéni
vystupl byla Konference mnohymi politickymi predstaviteli vnimana spiSe jako
abstraktni pojem. Je ovSem i v zajmu politickych zastupcl obcanlim do budoucna
lépe pFiblizovat fungovani EU a roli CR jako ¢lenské zemé a zasadit se o to, aby byla
v ramci obclanskych konzultaci verejnost lépe informovana. K lepSimu chapani



toho, jak EU funguje a jakou roli v ni CR zastava, by pfispélo pravé i to, kdyby se
vystuptim Konference ¢i samotnému Ceskému predsednictvi prikladala veétsi
pozornost.

Se slabou komunikaci ze strany politickych predstavitell a malému poctu
obyvatelstva, které fungovani EU rozumi, je poté spojené i nizké pokryti ze strany
meédii. | zde Ize v soucCasné chvili stavét na konkrétnich vystupech Konference,
které by mély byt zakladem pro zlepSeni komunikace o Konferenci a pro budouci
vétsi zapojeni obfand do iniciativ, které budou se vSi pravdépodobnosti na
Konferenci navazovat. Jiz v soucasné dobé se mluvi o tom, ze format diskuzi
s obcany by mél byt trvale zachovan, pro posileni demokratického rozmeéru EU.
V rédmci CR se napfiklad nabizi dlouhodobé pokracovani v aktivitach regionalnich
Eurocenter, které ma vice nez 15letou tradici. Komunikace o vystupech Konference
i 0 dalSich aktivitach zapojujicich obZany by méla byt posilena pfedevsim na drovni
vladnich  predstaviteld v narodnich statech, skrze spolupraci s médii
Ci prostrednictvim vytvoreni specialni komunikacni strategie vztahujici se
k moZnostem zapojeni obc¢an(. Sir3i zapojeni réznych skupin obyvatelstva do
diskuzi bude dulezZitym prvkem v posilovani legitimity Konference a podobnych
iniciativ a v dUsledku i demokracie uvnitf EU.

PFilezitost, jak 1épe komunikovat o Konferenci a jejich vystupech, se nyni skyta pro
nadchézejici pfedsednictvi v Radé EU - Ceské republiky a Svédska. Ob& zemé
muzZou zviditelnit vystupy Konference mezi obcany EU. Tato komunikace by méla
byt usnadnéna tim, Ze fada zavérecnych doporuceni z obanskych panell je
v souladu s prioritami pro Ceské predsednictvi. Zaroveni valka na Ukrajiné
zdUraznila dUleZitost ur€itych témat pro budoucnost EU a potfebu posileni
spoluprace v souladu s doporucenimi z Konference, avsak nezavisle na nich.
Prikladem je navrh na vytvoreni Energetické unie Ci posilena spoluprace ¢lenskych
statl v oblasti bezpecnosti.

Jak zajistit Uspésnou implementaci vystupt KOBE?

Doporuceni sepsana obcany byla pozitivné prijata predstaviteli evropskych
instituci i prezidentem Macronem, ktery jakozto myslenkovy otec Konference
zaroven dohlizel na jeji uzavreni z pozice politického lidra zemé predsedajici Radé
EU. Zajisténi ndvaznosti ve formé implementace doporuceni obcan(i a vykonné
rady Konference bude kli¢ovou ¢asti celé této iniciativy. Z obcanskych vystupu je
zfejmé, Ze minimalné jistd ¢ast obcanl si preje byt zahrnuta do rozhodovacich



procesy, a pokud ocekavani vytvorena Konferenci zlistanou nenaplnéna, mlZze to
spustit dalSi vinu frustraci jak z EU.

| pres rozdilné nazory ¢lenskych zemi ohledné mozného prepisovani zakladajicich
Smluv, tak jak je predeslal Evropsky parlament’, je potfeba zajistit Gcinnou
navaznost na tyto navrhy ze strany vsech tfi zapojenych instituci®, a to v souladu
se Smlouvami. Ma-li Konference pfinést hmatatelny pokrok smérem k hlubsi
demokratizaci EU, bude zapotfebi pfijmout jasny plan a zavazat se k jasnému
postupu ze strany politickych lidrd.

Lze predpokladat, Zze vlady clenskych zemi budou z vytvorenych doporuceni
vybirat ta, ktera zapadaji do jejich priorit evropské politiky. Bude na clenskych
zemich, a v nasledujicich mésicich tedy i na Ceském predsednictvi, aby dana
témata dle sektorového zaméreni byla zarazena i do programu Rad ministrd, aby
byla zajiSténa diskuze nad témito tématy i na Grovni politickych zastupcd. | pres
Siroky tematicky zabér Konference bude v soucasné dobé dulezZité zaméfit se na
nékolik konkrétnich témat, ktera budou mit podporu napfi¢ politickymi zastupci
a potencial k implementaci v kratkodobém horizontu. Vybér takovychto témat
napomdze Ceské republice ¢ daldim ¢lenskym statlim v dosaZeni konkrétnich
a viditelnych vysledkU. Diskuze vyvolana valkou na Ukrajiné jiz pritom nékterd
doporuceni obcand reflektuje, a to predevsim v oblasti energetiky, bezpecnosti
a role EU v sousedstvich i ve svété. Tato témata jsou zaroven i jasnymi prioritami
pravé pro nadchazejici Ceské predsednictvi, a navic ma Ceskéa republika vyhodu pfi
jejich implementaci v tom, Ze se tyto agendy tési obecné podpore verejnosti.

Je pfirozené, Ze Evropska unie nemuize hned reflektovat viechna doporuceni
vychazejici z Konference a Ze se fungovani EU nezméni ze dne na den. Zaroven
vSak by neméla byt Unie v jejich implementaci paralyzovana rozpory mezi
Clenskymi staty a absenci shody ohledné moznosti revize Smluv. Kratkodobym
feSenim, relevantnim predevsim pro nadchazejici Ceské ¢i Svédské predsednictvi,
tak mdze byt pravé soustredéni se na doporuceni tykajici se konkrétnich politik,
kterd nevyZaduji zasadni zmény. Takto mGze Ceska republika a dalsi pFedsedaijici
zemé dosahnout pokroku a uspokojit poZzadavky obcanl do té doby, neZ se unijni
diskuze posune smérem ke konsensu.

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0141_CS.html
8 Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady EU



Je vhodné vyuzivat nékteré aspekty Konference i po jejim

ukon&eni? A jakou roli v tomto miZe Ceskéa republika hrat?

V zavéru Konference je patrna snaha zachovat nékteré prvky Konference
zahrnujici evropské obcany do rozhodovacich procest jako nastroj pfimé
demokracie v EU. Pro zacCatek Evropskd komise planuje znovu shromazdit
Ucastniky obcanskych panell pozdéji v tomto roce, aby zhodnotila, jakého
pokroku bylo dosazeno ze strany ¢lenskych zemi pfi pInéni jejich doporuceni.

Odkazem Konference by mohlo byt zejména zachovani strukturovanych
konzultaci s obcany, jak na evropské, tak na narodni drovni. Na evropské urovni
by toho mohlo byt dosazeno vytvofenim stalého shromazdéni, tedy organu, ktery
by zajistoval pravidelnost konzultaci sobcany. Clenské zemé veetné Ceské
republiky sice organizovaly narodni panely v pribéhu Konference, mély by se
ovsem pokusit do téchto diskuzi zapojit vétsi pocet obcan(. | nadale by poté bylo
mozné k témto konzultacim pouzivat digitalni platformu (ackoli by byla nutna jeji
vétsi propagace a komunikace v(ci verejnosti) i format Konference.

Nanejvys dllezité by mélo byt také Gcinné&jSi zapojeni organizaci obcanské
spolecnosti do vyvoje politiky na drovni EU. Aktualné je evropska agenda tématem
omezeného poctu organizaci v Ceské republice a jen v omezeném tematickém
rozsahu. Bylo by v z&jmu Ceské republiky tento rozsah a zapojeni rozsifit tak, aby
informace a doporuceni ze strany obcanské spolecnosti mohla pfichazet i od
mensich a specifiCtéji zamérfenych organizaci. V souvislosti se zapojenim
organizaci obcanské spole¢nosti do formulace evropskych politik, napfiklad
formou Néarodniho konventu o EU, fungujicitho od roku 2014, by méla Ceska
republika podporovat také horizontalni propojeni mezi organizovanou obcanskou
spolecnosti i obfany samotnymi, nejen vertikalni propojeni organizaci sidlicich
v Bruselu. IntenzivnéjSi zapojeni organizaci s pfimym spojenim s obZany, mimo
takzvanou ,Brussels bubble”, by bylo dulezitym krokem k posileni evropské
demokracie.

Nedilnou soucasti diskuzi o budoucnosti Evropské unie je také vétsi angazovanost
mladeZe. Toho se Konference snazila docilit zapojenim obcant jiz od véku 16 let,
tedy nizSiho, nez je potfebny k Ucasti na volbach ve vétsiné ¢lenskych zemi. Pravé
vétsi zapojeni mladeze do diskuzi nad evropskymi tématy by mélo byt zachovano
jak na evropské, tak narodni Urovni, které prispéje i klepSimu porozumeéni
fungovani EU a posileni participativni demokracie.



Zaveér

Evropskd unie by méla v nadchazejicich mésicich zajistit, aby se doporuceni
vytvorena v ramci Konference projednala i na politické drovni a dosahla alespon
¢astecné implementace téchto vystupt obcand. Je naprosto kli€cové, aby na dana
doporuceni reagovaly i Clenské staty, jelikoz v opacném pripadé je vysoce
pravdépodobné, Ze nereflektovani obcanskych doporuceni by mohlo vést
k narQstu euroskepticismu napfi¢ Evropskou unii a vétSimu sklonu obcan(
k podpore antisystémovych a nedemokratickych politickych stran.

Klicovym prvkem vimplementaci doporuceni bude co nejintenzivné;si
komunikace mezi Radou EU, Evropskou komisi, Evropskym parlamentem
a Clenskymi zemémi a jasné vymezeni toho, co Ize od vystupl Konference
oCekavat. Velka pozornost bude v tomto ohledu upfena na snahy o revizi Smluv i
otazce hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, po kterém volaji jak obcané, tak evropské instituce.

Ceské republice se v rdmci nadchazejiciho pFedsednictvi v rad& EU skyta vyjimecna
prileZitost, jak se implementace jednotlivych vystup( zhostit, a ukazat se jako
konstruktivni ¢lensky stat na evropské Urovni. Zaroven mUiZe ceska vlada diky
intenzivnéjsi komunikaci o vysledcich Konference v souladu s prioritami Ceské
evropské politiky zlepsit vnimani Evropské unie v CR.



O Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM je neziskovy, nepoliticky a nezavisly
think tank, ktery se zaméfuje na evropskou integraci a soudrznost. EUROPEUM
prispiva k posilovani demokracie, bezpecnosti, stability, svobody
a solidarity napFi¢ Evropou a aktivnimu vystupovani Ceské republiky v Evropské
unii. EUROPEUM provadi pUvodni vyzkum, organizuje verejné akce a vzdélavaci
aktivity a formuluje nové nazory a doporuceni ke zlepSeni domaci a evropské
politiky.

Vice o nas

Kontakt

Web: europeum.org

Adresa prazské kancelare: Staroméstské nameésti 4/1, 110 00, Praha 1
Tel.: +420 212 246 552

E-mail: europeum@europeum.org

Adresa bruselské kancelare: Avenue de Broqueville 40, 1200 Woluwe-Saint-
Lambert

Tel: +32 472 84 18 45

E-mail: brussels@europeum.org

DalSi publikace najdete na naSem webu.

Tento projekt byl realizovan za financni podpory Evropské unie. Za Spolufinancovano v ramci
obsah publikaci odpovida vylucné autor. Publikace nereprezentuji E ke _
nazory Evropské komise a Evropska komise neodpovida za pouziti programu Evropske unie

informaci, jez jsou jejich obsahem. ~Obfané, rovnost, prava a hodnoty”
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