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Uvod

Ceskad republika se v cervenci 2022 podruhé ve své historii ujala
predsednické role v Radé Evropské unie. Obdobné jako v roce 2009, i tentokrat se
klicovym tématem ceského predsednictvi stala energetika. Zatimco tehdy bylo
hlavnim cilem urovnat ukrajinsko-ruské spory o dodavky ruského plynu do Stredni
Evropy, v roce 2022 se jednalo o zavedeni takovych opatfeni, aby Unie dosahla
energetické nezavislosti na plynu z Ruska a stabilizovala dodavky surovin véetné
jejich ceny.

Ruska agrese na Ukrajiné z Unora 2022 a jeji dopady byly reflektovany
v programovych prioritach Ceské republiky a vedly k modifikaci priorit i celého
predsednického tria, v jehoZ ramci CR spolupracovala s Francii a Svédskem. Kromé&
energetické bezpeclnosti se jednalo i o zvladnuti uprchlické krize a povalecnou
obnovu Ukrajiny, posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost
kybernetického prostoru, strategickou odolnost evropské ekonomiky a odolnost
demokratickych instituci. Ceské pfedsednictvi muselo zarover vénovat pozornost
otazkam, které byly diskutovany jesté pred ruskou agresi.

Jednalo se o velmi narocnou a sloZitou situaci, ktera vyZzadovala flexibilni
pfistup a kompetence k dosazeni jednotného postupu ¢lenskych zemi Unie. To se
podle fady zahrani¢nich pFedstavitelll i doméacich odborniki Ceské republice
podaFilo a Ceska republika dokazala zlepsit svou reputaci a postaveni v Evropské
unii.

Ceska republika se na vykon své pfedsednické role v Radé EU pfipravovala
od poloviny roku 2018. Jednalo se nejenom o pripravu programovych priorit, ale
rovnéz o zajisténi dostatecnych kapacit lidskych zdrojd a zvladnuti pfedsednictvi
po strance organizacni a logistické. Vyznamnym aspektem této role je rovnéz

odpovidajici komunikace statni spravy a politickych elit nejen ke svym partnerm
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v EU, ale rovnéz smérem k Ceské verejnosti. PficemZz vtomto pokladovém
dokumentu je akcentovana komunikace statni spravy.

Utelem predkladdaného materidlu neni provést vycerpdvajici analyzu
daného tématu, ale vymezit diskuzni ramec o vyznamu a hodnoceni druhého
Ceského predsednictvi v Radé Evropské unie pro ucely debaty Narodniho

konventu o EU. Ta by se méla zaméfFit na nasledujici otazky:

1. Nakolik byla Ceska republika Gsp&3na v implementaci
svych predsednickych priorit?

Ceska republika si pFedsevzala pro své pullro¢ni predsednictvi diskutovat

a posunout vyrazné dopredu pét politickych priorit. Ty vesmeés reagovaly na

probihajici ruskou valku na Ukrajiné a predstavovaly konkrétni vizi EU do

budoucnosti. V roviné legislativniho procesu ale existovalo i mnoho priorit

spojenych s evropskou regulaci. Nakolik se CR podafilo sva pfedsevzeti naplnit?

vvvvv

uspéch?

2.)Jak Usp&%né& wvykondvala Ceskd republika svou
predsednickou roli po organizacni strance?
Organizacni zajiSténi pfedstavuje pro predsednickou zemi velkou vyzvu jak
z hlediska lidskych kapacit, tak z hlediska finan¢niho. Prvni Ceské predsednictvi
bylo po organizacni a logistické strance vysoce hodnoceno. S ohledem na mensi
objem financnich prostrfedk( alokovanych na druhé predsednictvi je proto vhodné
zhodnotit, jak se tato skutecnost promitla v organizaci predsednictvi vcetné
personalni roviny. S tim souvisi také otazka, jaké nové kompetence zaméstnanci
statni spravy v kontextu predsednictvi ziskali a jaké kompetence by bylo dobré

v budoucnu doplnit.
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V neposledni fadé je pak vhodné se zaméfit na zpUsob vyuZiti lidského
kapitalu zapojeného do vykonu pfedsednictvi i po jeho skonceni. Pro Ceskou
republiku je zasadni vyuzit jeho zkuSenosti a kompetenci vCetné nabidnuti
relevantnich pracovnich pozic osobam pracujicim na unijnich tématech a majicich

hodnotnou zkuSenost s pfipravou a realizaci predsednictvi.

3. Byla Ceské republika Gspé&3néa v propagaci svého ¢lenstvi

v Evropské unii?

Jednim z hlavnich cilGi pFedsednictvi je jak propagace Ceské republiky
smé&rem k partnerdim v zahrani¢i, tak i propagace ¢lenstvi CR v EU sm&rem dovnitF
v€etné vzdélavani a informovani obyvatelstva o fungovani EU. Pfed zacCatkem
Ceského predsednictvi byla vypracovana a nasledné iimplementovana
komunikacni strategie.

Nyni je tfeba zhodnotit, nakolik byla GUspésna a jakym zpUsobem i nadale
vyuzivat nastroje komunikace, které se ukazaly jako prinosné. Rovnéz je v této
souvislosti dllezité reflektovat rozdil mezi komunikaci Uredni a politickou, protoze

kazda vyzaduje jiné pristupy.



Nakolik byla Ceska republika Usp&3na v implementaci svych
predsednickych priorit?

V obecné roviné Ize konstatovat, Ze Ceska republika dokazala b&hem svého
predsednictvi prosadit celou fadu svych priorit, které reflektovaly nejenom
aktualni vyvoj, ale rovnéz probihajici legislativni proces vramci EU a pracovni
program Komise. DuleZitou podminkou pro jejich prosazeni a schvaleni
jednotlivych opatfeni bylo dosazeni jednoty mezi ¢lenskymi staty EU.

V oblasti energetiky dosahla CR nékolika vyznamnych Gspéchtl. PFedeviim
se podarilo schvalit nafizeni Rady o koordinovanych opatfenich ke snizeni
poptavky po plynu sohledem na riziko nedostatku plynu vzimé 2022/23.
Vyznamnym tématem byly také vysoké ceny energii. Po nékolika jednanich byla
nakonec nalezena shoda a zaveden jednotny strop cen na pfijmy vyrobcl
elektriny, které pouzivaji tzv. inframarginalni technologie, jako jsou obnovitelné
zdroje energie, jaderna energie a hnédé uhli. Jako problematické se ukazalo
jednani o zavedeni cenového stropu na plyn. Nékteré zemé se obavaly, ze po
zavedeni stropu se snizi dostupnost dodavek. Ke kompromisu nakonec doslo na
konci Ceského predsednictvi v prosinci a strop cen na plyn byl zaveden ve formeé
korekéniho mechanismu v zavislosti na dennich primérnych cenach LNG. Tento
mechanismus muZe prispét ke sniZeni rizika extrémnich vykyvl cen, ke kterym
dochazelo v roce 2022, a zaroven zarucuje, ze cena nebude nizsi nez cena LNG
na konkurencnich trzich, protoze by jinak doslo ke snizeni dodavek LNG.

Kromé& energetické krize bylo tématem i rozifeni baliku Fit for 55, kde se CR
podafilo po intenzivnich jednanich nalézt shodu mezi rozdilnymi pozicemi
Evropského parlamentu a clenskych zemi Unie nazavedeni pfisnéjSich cill
v ochrané klimatu. Predbézné dohody bylo konkrétné dosazeno v oblasti revize
systému obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) v€etné zahrnuti letecké
dopravy do tohoto systému, k navrhu nafizeni o sdileni Usili zaméFujicim se

na emise vyjmuté ze systému EU ETS, k navrhu nafizeni ke snizeni emisi CO2
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z osobnich a lehkych uZitkovych vozidel, k ndvrhu revize nafizeni o emisich
z vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCF) a k navrhu na vznik
Socialniho klimatického fondu. Dale se prosadily navrhy, které by mély podpofit
usili v dekarbonizaci evropské ekonomiky, rychlejSi expanzi kapacity
obnovitelnych zdrojd, vytvoreni podminek pro rozvoj trhu s vodikem atd.

V priorité vztahujici se k Ukrajiné se predsednictvi zasadilo o prijeti tfi
sank¢nich balickl proti Rusku (7., 8. a 9.) a cenovy strop na ruskou ropu, ktery byl
dojednan se zemémi G7. Zaroven doSlo k Uplnému pozastaveni vizové facilitacni
dohody EU-Rusko. Dale bylo dosazeno dohody o legislativnim balicku, ktery
umoznil EU poskytnout béhem roku 2023 Ukrajiné financni pomoc ve vysSi 18
miliard EUR.

Byly také schvaleny dva balicky na vojenskou pomoc Ukrajiné v ramci
Evropského mirového nastroje ve vysi 3,1 mld. EUR. V listopadu 2022 byla
spusténa asistencni vojenska mise EUMAM k vycviku ukrajinskych vojakd na tzemi
EU. Tato mise predstavuje dlleZity milnik pro EU, protoZe se jedna o prvni
vojenskou pomoc zemi mimo EU.

Vzhledem k rostoucim hrozbdm dezinformaci bylo ddlezité usilovat
o posileni obranyschopnosti EU i v této oblasti. CR se podafilo schvalit voditka
ke koordinované reakci EU na hybridni kampané, a také dohodu o podpore
spole¢ného nakupu vojenského materialu clenskymi zemémi EU. Pokud jde
o prioritu kybernetické bezpecnosti, doslo k dohodé o obecném pfistupu Rady
k navrhu nafizeni, které ma za cil zajistit vysokou Uroven kybernetické bezpecnosti
v organech, institucich a jinych subjektech EU.

V otazce strategické odolnosti bylo klicové reagovat na ekonomické Soky
zpUsobené pandemii covidu-19 a rdstem cen predevsim v dUsledku ruské agrese
na Ukrajiné. Pravé zavislost na importu zbozi z rizikovych zemi cini evropskou
ekonomiku zranitelnou. Jednim z ukold CR bylo vyjednat dohody vedouci

ke sniZeni této zavislosti. Pfedevsim se jedna o Akt o Cipech, jehoZ cilem je vytvofit
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podminky v evropském vyzkumu a vyrobé CipU s cilem dosaZzeni minimalné 20%
podilu vyroby polovodict ve svété." Dale pro zvySovani odolnosti vnitiniho trhu
bylo ddlezité zahajeni projedndvani navrhu nastroje pro mimoradné situace na
vnitfnim trhu (SMEI) v zari 2022 a také uzavirani obchodnich dohod se tretimi
zemémi. Pfestoze obchodni dohody jsou ve vylu¢né pravomoci Evropské komise,
CR vyznamné pFispéla k uzavieni obchodni dohody s Chile, kterd pomuZe EU lépe
diverzifikovat surovinové zdroje. S budovanim konkurenceschopnosti vnitfniho
trhu se CR zasadila o dosazeni politickych dohod mezi Evropskym parlamentem
a Radou vagendé ochrany spotfebitele (navrh smérnice o spotrebitelskych
Uv&rech a navrh nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkd). Ceské predsednictvi
sehralo ddlezZitou roli ve finalizaci meziinstituciondlni deklarace vztahujici se
k prohlaseni o digitalnich pravech a zdsadach pro digitalni dekddu a v nalezeni
shody mezi clenskymi staty Unie k navrhu nafizeni o umélé inteligenci (tzv. Akt
o umelé inteligenci). Ke schvaleni obecného pfistupu Rady k tomuto navrhu, ktery
poprvé na urovni EU harmonizuje pravidla vztahujici se k bezpe¢nému pouzivani
umeélé inteligence a zajisténi pravniho ramce pro investice v této oblasti, doslo na
pocatku prosince.

Pokud jde o prioritu tykajici se odolnosti demokratickych instituci, ceské
predsednictvi se vénovalo Konferenci o budoucnosti Evropy (COFE), ktera
predstavovala jedno z hlavnich témat francouzského predsednictvi.

Vjejim pripadé byly s clenskymi staty diskutovany navrhy a doporuceni,
ktera vyplyvaji ze zavérecné zpravy COFE, zejména otazky vztahujici se k moznosti
zmeény procedury hlasovani v Radé. Dale byl rovnéz v prosinci usporadan tzv.
feedback event, kde byla moznost diskutovat i s obcany. Rada rovnéz nalezla
shodu na zcela prvnim vyuziti obecného rezimu podminénosti na ochranu

rozpoctu ve vztahu k Madarsku.

1 Rada EU, , Akt o ¢ipech: Rada pfijala postoj“, Tiskovd zprdva, Rada Evropské unie, 1. prosince 2022,
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/01/chips-act-council-adopts-position/
(navstiveno 3. 2. 2022).
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Ceské predsednictvi se rovnéZ zamé&filo na rozsifovani schengenského
prostoru, kde se podarilo dosahnout shody na prijeti Chorvatska k 1. lednu 2023,
zatimco ¢lenstvi Bulharska a Rumunska odsouhlaseno nebylo.

EU pfijala v souvislosti s vale¢nou agresi Ruska v0ci Ukrajiné Fadu
omezujicich opatfeni. Aby doslo k zabranéni jejich obchazeni, Rada pod ceskym
vedenim pfijala rozhodnuti o zafazeni porusovani omezujicich opatfeni na seznam
Lunijnich trestnych ¢ind", ktery je uveden ve Smlouvé o fungovani EU.

S ohledem na Sirokou agendu predsednictvi je ddlezZité vramci debaty
Narodniho konventu diskutovat, ve kterych prioritach ¢i tématech dosahla Ceska
republika klicovych Uspéchu a ve kterych naopak takovych vysledk( nedosahla.
Zaroven je vtomto kontextu vhodné akcentovat, jaka témata vyzadovala
z hlediska dosazeni shody nejvice lidskych i ¢asovych kapacit a jak vykon v této

oblasti pFispél ke zlep$eni obrazu Ceské republiky v Evropské unii.

Jak Gspé&né vykonavala Ceska republika svou pfedsednickou
roli po organizacni strance?

Pred zacatkem ceského predsednictvi v Cervenci 2022 se odborna i laicka
verejnost ptala, zdali bude ¢eska statni sprava schopna radné dostat svym tkollm.
Dlvodem byl vyrazné nizsi alokovany rozpocet, neZz tomu bylo béhem prvniho
predsednictvi v roce 2009. Pfi vykonu predsednictvi nejde totiz pouze o mnozstvi
a kvalitu doprovodnych a propagacnich akci, ale pfedevsim o kapacitu uredniho
aparatu zvladat vyrazné vétSi mnozstvi evropské agendy. Pfedsedani Radé EU
zavisi na kvalité diplomatického sboru a statnich Grednik. Jsou to tito lidé, ktefi se
pfimo podileji na definovani agendy, vyjednavani kompromist a analyze
problém0. Bez dostatecného a kvalitniho personalniho zajisténi neni mozné

predsednickou roli Fadné vykonavat.



V této souvislosti vyvolal kontroverze pfedevsim prvni vladni navrh z roku
2019, ktery stanovil rozpocet predsednictvi na cca 1,2 miliardy CZK.? Jednalo se
nominalné o priblizné ctvrtinu toho, co mél Cesky stat k dispozici v roce 2009.
Pokud by se zapocditala i inflace, byla by celkova alokace jeSté o polovinu niZsi.
Na druhou stranu je pravdou, Ze vlada Andreje BabiSe uvazovala nad konceptem
predsednictvi zcela jinak neZz vlada Mirka Topolanka. Hlavni ideou bylo se
soustredit spiSe na tzv. Brussels based predsednictvi a vyrazné omezit vyjezdy
a neformalni zasedani Rady EU v Ceskych regionech a soustfedit vrcholna jednani
do hlavniho mésta. Stejné tak bylo jasné, Ze se pfedsednictvi bude vyrazné méné
propagovat navenek i dovnitf Ceské republiky. Tato situace se viak postupem ¢asu
ménila a po dlouhych diskuzich doslo ke dvéma postupnym navysenim celkového
rozpoCtu. Nejprve vlété roku 2021 odsouhlasil kabinet Andreje Babise
dodatecnych 200 milion( CZK, a na jare 2022 zvysila vlada Petra Fialy alokaci
o dal3ich 400 miliond CZK.3

Bez ohledu na celkovou velikost rozpoctu je vSak nutné se ptat, zdali byly
alokované financni prostfedky ucelné vyuzity. Pred statni spravou ztohoto
hlediska staly tfi velké ukoly. Musela pfijmout pomérné velké mnozstvi dodatecné
pracovni sily, poskytnout svym zaméstnanclm pracujicim na predsednictvi
odpovidajici odbornou prlpravu a zaroven vhodné nastavit meziresortni
a meziinstitucionalni komunikaci. PFfedpokladalo se, Zze se do vykonu predsednictvi
zapoji velka ¢ast urednikd vénujicich se tématlm, kterd nepfrimo souvisela s EU.

Za timto ucelem byly napric Ceskou statni spravou vytvoreny Ctyri kategorie

pracovnik(l definované dle jejich pfedpokladané C¢innosti v rdmci predsednictvi.

2 Radioférum, ,HLASUJTE: Jak hodnotite rozpodet pro ¢eské piredsednictvi EU v roce 2022?“, Cesky rozhlas Plus,
16. fijen 2019, https://plus.rozhlas.cz/hlasujte-jak-hodnotite-rozpocet-pro-ceske-predsednictvi-eu-v-roce-2022-
8091268 (navstiveno 3. 2. 2023).

3 Boubinova, M., ,Na ¢eské predsednictvi ptjde o 400 miliond vic. Cislo Babi$ovy vlady jsem nedokazal
rozkli¢ovat, napsal Stanjura“, Denik N, 9. inora 2022, https://denikn.cz/805382/na-ceske-predsednictvi-rade-
eu-pujde-0-400-milionu-vic-cislo-babisovy-vlady-jsem-nedokazal-rozklicovat-napsal-stanjura/ (navstiveno 3. 2.
2023).
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Do tfeti a nejpocetnéjsi kategorie ,ndrodnich expert(” byla zafazena vétSina
statnich zaméstnancy. U nich se predpokladalo, Ze se budou nadale vénovat své
praci ze sektorového hlediska a podporovat vyssi kategorie Urednikl na zakladé
se zahranicnimi partnery, ale nepredsedali pracovnim skupinam. To méla
na starosti prvni kategorie zaméstnancU, ktefi se pfimo podileli na vyjednavani,
predsedali pracovnim skupinam a byli zodpovédni za pokrok v diskuzi nad
projedndvanymi navrhy. Ctvrtou kategorii pFedstavoval organizacné-logisticky
personal.

Ceské statni sprava se snazila svym zaméstnancdim poskytnout odpovidajici
vzdélani dle svého zarazeni do pfislusnych kategorii. V naprosté vétsiné se jednalo
o online kurzy, coZ bylo zplsobeno i zhorSenou epidemiologickou situaci. Pro tfeti
kategorii to byly lekce z fungovani Evropské unie a narodniho systému koordinace
evropskych politik. Druha kategorie zaméstnancl méla napfiklad k dispozici
vzdélavani v komunikacnich dovednostech.

PFedpokladalo se, Ze pravé tyto osoby budou mit na starosti velké mnozstvi
organizacnich Ukoll, aproto bylo Zadouci vytvorit standardizovany zplsob
komunikace se zahrani¢nimi partnery. Posledni (prvni) kategorie sestavajici se
z predsedl pracovnich skupin a jejich alternatd pak méla moZnost navstévovat
kurzy negociacnich dovednosti. V praxi se ale ukazalo, Ze o ne vSechna tréninkova
schémata byl velky zajem, a proto i kdyZ byly kurzy plvodné urceny pro jiné
kategorie zaméstnancll, mohly v praxi osoby napfiklad ze tfeti kategorie
navstévovat i seminare o vyjednavani, které byly urceny pro prvni kategorii. Je tedy
otazkou, zda byl cely systém spravné nastaven a zda jednotlivé kurzy byly
dostatecné prinosné. V pripadé, Ze ano, dala by se predpokladat spiSe jejich
naplnénost.

S pfipravnymi kurzy souvisi i otazka kompetenci a znalosti, které si museli

statni Urednici osvojit béhem samotného predsednictvi. Velké mnoZstvi
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zaméstnancl vykondvalo ¢innosti, které predtim neméli na zodpovédnost, nebo
se jednalo o vyrazné zvySeni jejich narocnosti. Za zminku stoji napfiklad pravidla
pro zadavani verejnych zakazek, organizace setkani pracovnich skupin ¢i zvySena
nutnost meziresortni a meziinstitucionalni komunikace v ramci ceskych aradd
i evropskych instituci. Bylo by proto dobré v ramci Narodniho konventu zhodnotit,
jaké nové zkuSenosti a schopnosti pfedsednictvi v Radé EU pfineslo a jak na nich
pripadné stavét do budoucna.

DalSi podotazkou vramci této kapitoly je wvyuZiti potencidld statnich
zaméstnanc( po skon&eni pFedsednictvi. Vroce 2009 méla Ceskd republika
neblahou zkuSenost s tim, Ze drtiva vétSina osob podilejicich se na predsednictvi
nakonec statni spravu opustila. Navic od té doby doslo k velké generacni obméng,
takZe pouze omezené mnozstvi soucasnych zaméstnancl mélo predchozi
zkuSenosti s predsednickou roli. Je proto duleZité se v ramci Narodniho konventu
zamyslet nad tim, jaké dalSi kroky by mély byt prijaty, aby Cesky stat dokazal vyuzit
potencidl zaméstnancl zapojenych do predsednictvi sohledem na jejich
zkuSenosti. Jednou z moZnosti je napfiklad podpora pfi ziskavani postd v ramci
struktury Evropské unie. Doposud Ceska republika v této véci vyrazné zaostavala
a nyni existuje velka pfrilezitost tento negativni trend otocit.

Poslednim podtématem v ramci této kapitoly je zhodnoceni organizacné-
logistické stranky prfedsednictvi, zejména s ohledem na zajisténi akci na vrcholné
Urovni, které se uskute¢nily v Ceské republice. Ceskd republika méla jedine¢nou
prileZitost hostit historicky prvni setkani Evropského politického spolecenstvi,
které se uskutecnilo v Fijnu na Prazském hradé a které predchazelo neformalnimu
summitu EU-27. Kromé toho se v Praze uskutecnilo ctrnact neformalnich
ministerskych zasedani, mnohdy za Ucasti partner( ze tfetich zemi ¢i delegaci
z Ukrajiny. Tématem Narodniho konventu bude proto zhodnotit, jak se Ceské
republika ujala tohoto ukolu a jak se povedlo tato jednani zajistit po organizacni

a bezpeclnostni strance.
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Byla Ceskd republika Usp&3na v propagaci svého ¢lenstvi
v Evropské unii?

Jednim z hlavnich cild pfedsednictviv Radé EU je komunikace v(ci verejnosti
za UCelem propagace Ceského clenstvi v Evropské unii a zvySeni povédomi
o fungovani Unie. Z historickych sociologickych dat je zfejmé, Ze vykonavani
predsednické role ma velmi pozitivni vliv na podporu verejnosti pro clenstvi EU
a také oblibenost této organizace. V roce 2009 napfriklad vyrazné klesl pocet lidi,
ktefi by hlasovali pro odchod CR z Evropské unie, a to i pfes nastupujici finanéni
a ekonomickou krizi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o obecny trend pfitomny
ve viech predsednickych zemich EU, dal se o¢ekavat i pozitivni vliv v CR.

Podarilo se vsak Cisla udrzet vice méné stabilni na urovni kolem 50 %.
Za normalnich  okolnosti v pfipadé ekonomickych problém( a vysoké
nespokojenosti s politikou by podpora ¢lenstvi klesala tak, jak tomu bylo v letech
2009-2013 a 2015-2017. Nyni se ale diky pfedsednictvi Ceska republika tomuto
trendu vyhnula. Je jisté, Ze bez predsednictvi by se Ceskd republika ocitla
v podobné pozici ve vztahu k EU jako béhem migracni krize.

V roce 2020 vznikla Strategicka komunikacni skupina skladajici se z Odboru
komunikace evropskych zéleZitosti Ufadu vlady CR, pfislusnych odbor(
na sektorovych ministerstvech a Ufadu vlady CR a Stalého zastoupeni CR
v Bruselu. Dle potfeby se diskuzi strategické skupiny ucastnili i externi odbornici,
akademickd obec, stakeholdefi apod. Skupina méla na kromé pribézné
koordinace komunikace na starosti i pfipravu propagace predsednictvi vCetné
komunikacni strategie, ktera byla vypracovana ve velkém predstihu a byla
zalozena na doporucenich vzeslych z analyz odborné verejnosti. Za timto ucelem
bylo vypsdno nékolik navzadjem navazujicich vyzkumnych tendrl pres
Technologickou agenturu CR. Vysledkem byl uceleny komunikaéni manuél
popisujici metody komunikace v€etné definice vyuzivanych platforem a vytipovani

cilovych skupin se specifickymi nastroji osloveni. Mezi hlavni prostfedky patfily
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kromé oficialnich internetovych stranek predevsim Twitter, Facebook a Instagram
doplnéné o doprovodné a kulturni akce.

V obecné roviné se skupiny daji rozdélit na odbornou verejnost/novinare,
béZnou Ceskou populaci a zahranicni experty. Pro prvni kategorii bylo vyuzivano
predevsim pfimé komunikace a organizovani specifickych akci. Novinari méli také
k dispozici pravidelny informacni servis véetné neformalnich briefing(i, workshop
nebo diskuznich kulatych stold. BEhem kulatého stolu organizovaného Institutem
pro evropskou politiku EUROPEUM v prosinci 2022 byla pravé tato praxe
zamérena na novinare velmi ocenovana a prispéla k lepsi informovanosti médii,
ktera mohla zpravy dale rozSifovat. Dale byl v souladu s obvyklymi zvyklostmi
predsednictvi vyuzivan Twitter v Ceské a anglické mutaci.

Kategorie zahrani¢nich expertl byla pomérné specificka. Nebyl pro ni
vytvofen samostatné dedikovany informacni portdl, ale dlraz byl kladen
na neformalni komunikaci a pfimé kontakty, a komunikaci pomoci twitterovych
uctd ¢i oficialni webové stranky predsednictvi. DuleZité zde také bylo zapojeni MZV
CR a zastupitelskych urada CR v zahraniéni véetné Ceskych center do propagace
a komunikace predsednictvi v zahranici.

Na Sirokou verejnost se pak zamérovala komunikace skrze oficialni
predsednické socialni sité ¢ webové stranky, a také i prostfednictvim
standardniho tzv. Integrovaného komunikacniho systému, ktery se sklada
z Eurofonu, Eurocenter a Euroskopu. Kromé toho statni sprava komunikovala
pomoci Uctu na Facebooku, kde se misily oficialni informace s odlehéenou formou
tak, aby obsah byl edukativné-informacniho charakteru a zaroven dokazal nalakat
pozornost Sirsi verejnosti. Tyto aktivity byly obohaceny o dvé viny medialni
kampané i spolupraci s verejnopravnimi médii na Sirokospektralnim medialnim
pokryti.

Kromé téchto nastroju se jako klicova ukazala prace i s dalsSimi médii, ktera

prind3ela rozsifené zpravodajstvi o evropské politice. Cesky rozhlas tak napfiklad
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vytvoril dedikovany program Bruselské chlebicky a Hospodarské noviny pFipravily
newsletter Reditelé Evropy. Bez téchto aktivit by celkovy zdsah byl zcela jist&
vyrazné mensi.

Kulturni a doprovodné akce Ceského predsednictvi byly zahajeny jiz v lednu
2022 a jejich pocet se zintenzivnil v Cervnu s poukazem na blizici se pfedsednictvi
v Praze. Celkem béhem predsednictvi nejen v Praze, ale i v dalSich regionech
Ceské republiky a vzahrani¢i (vétsina se uskutecnila v Bruselu, ale i v dalsich
zemich EU i mimo ni) probéhlo pres 200 akci tohoto typu. Zapojeni byli nejenom
aktérfi statni spravy a samospravy, ale také zastupci akademické, kulturni i
podnikatelské obce.

Na zakladé vySe zminéného vyvstava nékolik otazek, na které by se mél
Narodni konvent o EU zaméfrit. Zaprvé by bylo dobré zhodnotit zkuSenosti s praci
s daty a vstupy expertni a akademické obce. A¢koli statni sprava a UFad vlady CR
v minulosti vyuZivaly vyzkumné projekty pro nastaveni komunikace evropskych
zaleZitosti, predsednictvi tento trend vyrazné posililo. V pribéhu predsednictvi
mél UFad vlady CR k dispozici kontinualni monitoring priizkumd veFejného minéni,
ze kterého vychazela predsednicka komunikace v online i offline prostoru. Dale
napriklad zména internetovych stranek Euroskopu pfimo vychazela z odbornych
studii a doporuceni. V budoucnosti by takto nabyté nové zkuSenosti mohly byt
vyuzity pro dalsi zkvalitnéni komunikacnich nastrojd verejné spravy.

Zadruhé je vhodné zhodnotit komunikacni strategii jako celek. Nakolik
z obecného hlediska prospéla informovanosti Ceské verejnosti, expertni obce
a zahranic¢nich partnert o tom, jakym zptsobem Ceskéa republika vyviji aktivitu, jak
pristupuje k tématim probiranym na evropské Urovni a co obecné od evropské
integrace oCekava.

Stim souvisi napfiklad i zavedenad praxe neformadlnich briefingd pro

novinare pred jednanim Rady EU / Evropské rady, o prlibéhu vyjednavani apod.

E 13



Oteviena komunikace ma ve vysledku skrze média i pozitivni vliv na ceskou
a zahranic¢ni vefejnost.

V neposledni fadé stoji za zamysleni zkuSenosti s vyuzivanim novych
nastrojl typu socidlnich siti a profesionalizace komunikace ve statni spravé.
Obecné existovala snaha o zménu stylu komunikace, ktera se méla vice zamérovat
na potfeby predem vytipovanych cilovych skupin. Jinak tedy probihala komunikace

se Sirokou verejnosti, jinak s odborniky a novinari.

Zaver

Diskuze o hodnoceni druhého ceského predsednictviv Radé EU predstavuje
prileZitost pro Ceskou republiku vyuZit jeho potencidl pro své dal3i plisobeni
v Evropské unii nejenom z hlediska priorit, ale také lidskych zdrojl. Zaroven je
ddlezité vysledky Ceského predsednictvi prezentovat Ceské verejnosti za vyuZiti
nejriiznéjSich nastrojl a platforem.

Tyto klicové aspekty Ceského predsednictvi by mély byt predmétem debaty
vramci kulatého stolu Narodniho konventu o EU se zapojenim nejriznéjsich
aktérd, at jiz se jedna o zastupce politickych stran ¢ hnuti, ¢leny Parlamentu CR,
zastupce statni sprdvy, socidlnich partnerd, akademické obce ¢inevladnich

organizaci.
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A autorech

Vit Havelka studuje doktorsky program na Katedre evropskych studii, IMS, Fakulté
socialnich véd Univerzity Karlovy. Zaméfuje se na institucionalni vztahy EU a jejich
Clenskych statl, EU rozpocet, europeizaci a transformativni roli Evropské unie. Od ledna
2016 byl zaméstnan Velvyslanectvim Norského krélovstvi v Ceské republice na pozici

Political Officer a od roku 2018 pracuje v EUROPEUM jako vyzkumny pracovnik.

Zuzana Kasakova vystudovala zapadoevropska studia na Institutu mezinarodnich studii
FSV UK, kde ziskala také doktorat. Studovala na fadé zahranic¢nich univerzit - University of
Cambridge (1999), University of Edinburgh (2000), University of Glasgow (2000/2001) a
London School of Economics and Political Science (2004). V roce 2004 absolvovala staz u
Skotské narodni strany v britském parlamentu a o pét let pozdéji ve sdruzeni Europaeum,
University of Oxford. Od roku 2005 prednasi na Fakulté socialnich véd. V anoru 2012 byla
zvolena predsedkyni Akademického senatu FSV UK. Je také pridruzenym vyzkumnym
pracovnikem Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM. Zabyva se politickym vyvojem
a historii Velké Britanie (zejména tzv. keltského okraje), historii a institucemi EU, regionalni
politikou EU, regionalismem a nacionalismem tzv. “narodu bez statu” v Evropé. Podili se
také na reseni zahrani¢nich a tuzemskych projektd, nejenom vyzkumnych, ale i téch, které
se zaméruji na inovaci studia a priblizeni problematiky EU studentim a pedagogim na

stfednich Skolach.

EUROPEUM

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM je neziskovy, nepoliticky a nezavisly think tank
zaméreny na evropskou integraci a soudrznost. EUROPEUM prispiva k posilovani
demokracie, bezpecnosti, stability, svobody a solidarity v celé Evropé a k aktivni Ucasti
Ceské republiky v Evropské unii. EUROPEUM provadi pavodni vyzkum, organizuje vefejné
akce a vzdélavaci aktivity a formuluje nové nazory a doporuceni pro zlepSeni domaci i

evropské politiky.
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