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Uvod

V poslednim desetileti doSlo k dramatickym zménam v evropském bezpecnostnim
prostfedi. Ruskd anexe Krymu v roce 2014 spolu s rostoucimi geopolitickymi
ambicemi Ciny a izolacionistickou a unilateralistickou zahrani¢ni politikou
Washingtonu za administrativy prezidenta Trumpem donutila clenské staty
Evropské unie (EU) prohlubovat obrannou a bezpecnostni spolupraci a posilovat
jejich obranné schopnosti. Ruska invaze na Ukrajinu 24. unora 2022 prinesla nejen
valku na vychodni hranici EU, ale také vyrazné urychlila Usili ¢lenskych statd o
dynamicky rozvoj vlastnich spolecnych bezpelnostnich a obrannych struktur a
politik zamérenych na zajisténi stabilni pozice EU v geopolitickém svétovém radu.

Evropska rada, s cilem dosahnout silngjSiho a odolné&jSiho obranného postaveni
EU, formalné pfijala 21. brezna 2022 tzv. Strategicky kompas (Strategic Compass for
Security and Defence - For a European Union that protects its citizens, values and
interests and contributes to international peace and security)', ambiciozni plan na
posileni vlastni bezpecnostni a obranné politiky do roku 2030. Cilem Strategického
kompasu je ucinit z EU silngjsiho a agilnéjSiho aktéra na mezinarodni scéné, ktery
bude schopen vcas a vhodnym zplsobem reagovat na hrozby vychazejici ze
strategického prostredi, v némz plsobi. Kompas se zaméruje na 4 klicové oblasti,
jejichz cilem je, aby EU 1) v pfipadé krizi jednala rychleji a rozhodnégji, 2)
zabezpecila obcany EU pred rychle se ménicimi hrozbami, 3) vice a |épe investovala
do obrannych schopnosti a technologii a 4) ucinnéji spolupracovala s partnery k
dosazeni spolecnych cild. Implementace navrhovanych nafizeni ve vyse
uvedenych oblastech vyZaduje zvySeny zdvazek clenskych statd harmonizovat
vnitrostatni postupy a jasné vedeni organl EU a jejich vedoucich predstavitel(
v rdmci inovacnich procesu.

Vzhledem k tomu, Ze EU neni jedinym garantem bezpecnosti na evropském
kontinentu, musi existovat vzajemna hlubSi spoluprace s jejimi strategickymi
partnery, na kterou Kompas pfimo odkazuje, jako jsou NATO, OBSE a dalsi
regionalné vyznamni aktéri. Na ¢ervnovém summitu NATO v Madridu byl pfijat

'European External Action Service. (2022). A Strategic Compass for Security and Defense. K dispozici online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf



novy Strategicky koncept NATO (NATO 2022 Strategic Concept), ktery znovu
potvrzuje hodnoty a ucel NATO a poskytuje kolektivnhi hodnoceni bezpecnostniho
prostredi. Jeho cilem je také ridit strategickou adaptaci NATO a budouci politicky a
vojensky rozvoj organizace. Clenské staty EU i NATO se tak musi postupné
prizpUsobovat a vytvaret synergie v rozvoji svych individudlnich bezpecnostnich
politik, které odrazeji jak Strategicky kompas, tak Strategicky koncept NATO.

Pro Ceské predsednictviv Radé EU (CZ PRES), které trva od Cervence 2022 do konce
roku, je proto jednou z priorit implementace klicovych aspektl Strategického
kompasu do praxe a rozvoj procest budovani bezpecnosti evropského prostoru
pravé ve spolupraci se strategickymi partnery. Ceska republika tak ma unikatni
prileZitost podilet se na koordinaci spoluprace mezi clenskymi zemémi a pfi
vyjednavani vystupovat jako spravedlivy a nestranny zprostfedkovatel. Motto
Ceského predsednictvi, odkazujici na historické poselstvi byvalého ceského
prezidenta Vaclava Havla ,Evropa jako uUkol“, odraZzi slozitost soucCasnych krizi,
kterym musi Clenské staty spolecné cCelit, ale také potfebu neustale pracovat na
moderni a funkéni EU. Implementace klicovych nastrojd Strategického kompasu v
ramci Ceského predsednictvi tak predstavuje jedinecnou prilezitost Celit takovym
krizim jako jednotnéjSi a sebevédomeéjsi globalni aktér.

Otazky, které budou projednavany u kulatého stolu:

1) Jak prispéje implementace Strategického kompasu k formovani
obranyschopnosti EU? Jak mohou Strategicky kompas EU a Strategicky
koncept NATO ucinit z EU silnéjsSiho a schopnéjsiho garanta bezpecnosti?

Strategicky kompas jako ambiciézni ak¢ni plan definuje konkrétni kroky ke zvySeni
schopnosti EU jednat, investovat, spolupracovat a koordinovat postupy
v bezpecnostni a obranné politice Unie. Kompas predklada konkrétni navrhy
v konkrétnich terminech, jako jsou napfiklad vyclenéni spolecné jednotky rychlého
nasazeni (EU Rapid Deployment Capacity - RDC), zvySeni kapacit na analyzu
zpravodajskych informaci, vytvoreni strategického ramce pro koordinovanou
reakci na hybridni hrozby nebo zadvazek clenskych statl zvysit své vydaje na
obranu tak, aby reflektovaly kolektivni ambici zmensit kritické nedostatky v oblasti



vojenskych a civilnich schopnosti. Kombinace téchto a mnohych dalSich opatreni,
kterd jsou soucasti Kompasu, pomohou EU vybudovat efektivnéjsi a koherentnéjsi
postupy a zkoordinovat reakce do jednotné podoby, ¢imz EU umozni stat se
spolehlivéjSim garantem bezpecnosti ve spolupraci se Severoatlantickou alianci a
dalSimi organizacemi.

Posileni bezpecnosti evropského prostoru reSi kromé Strategického kompasu EU
i Strategicky koncept NATO. Obé koncepce si kladou za cil posoudit momentalni
strategické prostfedi, jehoZ analyza je klicova pro garanci evropské, potazmo
transatlantické bezpecnosti, a zaroven poskytnout ¢lendm EU i NATO koordinacni
plan, jak Celit hrozbam soucasnosti a budoucnosti. Vzhledem k tomu, Ze oba
dokumenty maji za cil formovat bezpecnostni politiky, zrodila se unikatni
prilezitost posilit soucasné i budouci vzorce spoluprace vychazejici ze spolecnych
deklaraci z roku 2016 a 2018. K formovani EU jako odolnéjSiho a silnéjSiho garanta
bezpecnosti mlZe prispét vzdjemna spoluprace v podobé spolecnych paralelnich
a pravidelnych cviceni, efektivngjSiho sdileni informaci, zvySeni vojenské mobility
nebo prohloubenti jiz existujici kooperace v oblasti kyberbezpecnosti. Spolecné by
tak implementace obou koncepci, které by se v praxi mély vzajemné provazat a
neduplikovat, méla prispét kvice stabilni kolektivni bezpecnosti nejen
v evropském, ale také v transatlantickém prostoru.

2) Jak bude Strategicky kompas fesit soucasné a nové vznikajici bezpecnostni
hrozby v rdmci strategickych oblasti plsobnosti?

Rostouci nestabilita globalniho prostfedi, dynamicky vyvoj technologickych
inovaci, ale také ruska agrese na Ukrajiné prfiméla EU, aby prozkoumala nové
moznosti posileni své pozemni, vzdusné, namorni, kybernetické a vesmirné
pUsobnosti. Tyto oblasti plUsobeni se staly Zivotné dlleZitymi ve vSech typech
konfliktd, a proto jsou reflektovany také ve Strategickém kompasu. JelikoZz
Strategicky kompas poskytuje analyzu strategického prostfedi EU, umoznuje také
lepSi detekci soucasnych a nové vznikajicich hrozeb, jako jsou sofistikované
kyberutoky, propracované dezinformacni kampané nebo narUstajici soupereni v
kosmickém prostoru. Kompas pomaha pomoci detekce hrozeb odkryvat mezery
nejen vinvesticich EU, ale také v chybéjicich specializacich pri tvorbé a



implementaci opatfeni vedoucich k podchyceni bezpelnostnich hrozeb
z dlouhodobého hlediska.

Kompas vytvari prostor pro posileni odolnosti EU v ramci jednotlivych operacnich
domén napriklad prostfednictvim tvorby novych konceptl, strategii nebo
legislativnich rdmcd. Mezi né je moZné zaradit napr. rozvoj kybernetické obrany
EU, pfipravu tzv. Cyber Resilience Act (Evropsky akt pro kybernetickou odolnost)
nebo EU Space Strategy for Security and Defence (Vesmirna strategie EU pro
bezpecnost a obranu). Kompas poskytuje také postupy, jak Celit staronovym
bezpecnostnim hrozbdm prostfednictvim rozsifovani jiz existujicich konceptd,
jako je tomu napr. voperacni doméné namorni bezpecnosti pfi nadstavbé
mechanismu tzv. Coordinated Maritime Presence (Koordinovana namorni
pritomnost). DalSim neopomenutelnym faktorem pfi feSeni soucasnych a nové
vznikajicich hrozeb je budovani potfebnych technologickych kapacit pro
zabezpecleni lepSi adresnosti hrozeb nebo rozSifovani strategickych partnerstvi
Unie pretavenych do intenzivnéjSi vzajemné spoluprace a koordinace.

3) Ceho mlZe CZ PRES dosdhnout vrdmci implementace Strategického
kompasu?

Ceskd republika se b&hem svého predsednictvi pFedeviim zaméfuje na 5
zastreSujicich prioritnich oblasti, pficemz jedna z nich pokryva tematiku posileni
evropskych obrannych kapacit a bezpe&nosti kybernetického prostoru. Ulohou
Ceského predsednictvi je mimo jiné implementace klicovych témat Strategického
kompasu a jeho ndstroju. Zasadni je posileni dlouhodobé spoluprace na
strategickych vojenskych systémech, kde je klicové hledani moznosti navyseni
potfebnych kapacit a zaméreni na sniZeni zavislosti na technologiich dovazenych
ze statd mimo EU. To bude vyZadovat dodatec¢ny plan investic a také navyseni a
posilovani prdmyslovych kapacit v EU. V oblasti posilovani evropskych obrannych
kapacit ma CZ PRES potencial také rozvinout koordinovanéjsi spolupraci s NATO
tak, aby nedochdazelo k duplikaci procesu, identifikovat pfrilezZitosti k mezinarodni
spolupraci (CARD) a jejich realizaci prostfednictvim program( jako PESCO (Stéala
strukturovana spoluprace) nebo kapacit EDF (Evropsky obranny fond).



V ramci kyberbezpecnosti se CZ PRES zaméri na boj proti kybernetickym hrozbam
a rozvoj tzv. hybridniho toolboxu (EU Hybrid Toolbox), ktery by mél detekovat a
formovat zplsoby rychlejsi a efektivnéjSi reakce EU na rdzné typy hybridniho
pUsobeni vnéjsich aktér(. CZ PRES bude usilovat i o pokrok v oblasti vesmirné
bezpecnosti, vjejimz ramci budou pokracovat pripravné prace na Vesmirné
strategii EU pro bezpecnost a obranu.

Jak prispéje implementace Strategického kompasu k
formovani obranyschopnosti EU? Jak mohou Strategicky
kompas EU a Strategicka koncepce NATO ucinit z EU silnéjsiho

a schopnéjsiho garanta bezpecnosti?

Soucasny konflikt na Ukrajiné a rostouci hrozby plynouci z aktivit Ciny a Ruska
zdUraznily potrfebu soudrzné reakce ¢lenskych statd vaci sou¢asnym a budoucim
globalnim hrozbam, zejména v oblasti odolnosti a obrany EU. Vzhledem k tomu,
Ze EU vnima nové hrozby jako soucast strategického prostredi, ve kterém operuje,
je i nadale zasadni prioritou Ccelit nebezpecnym aktivitdm hybridniho i
konvencniho charakteru, chranit své obcany a posilit svou pozici jako silny globalni
hrac. Vramci ,geopolitického probuzeni” EU si Strategicky kompas klade za cil
nejen zmapovat, jak by EU méla rozvijet svoje bezpecnostni a obranné kapacity,
ale také pfijmout konkrétni opatfeni k rozvoji své schopnosti konat rychle a
jednotné v rozmezi nasledujicich 5-10 let.

Strategicky kompas stavi prostrednictvim svych pfistupt "jednat (ACT), zabezpecit
(SECURE), investovat (INVEST) a spolupracovat (PARTNER)" na jiz existujicich
obrannych nastrojich EU vyvinutych v pribéhu let s cilem formovat integrovanégjsi
schopnost implementovat tyto pfistupy do praxe a konat rychle a jednotnég, aby
poskytla Zivotné dulezZitou pomoc svému vychodnimu sousedovi. Kompas tak
planuje rozvijet schopnost EU reagovat efektivnéji pravé prostfednictvim "posileni
civilnich a vojenskych misi a operaci Spolecné bezpecnostni a obranné politiky
(SBOP) tim, Ze jim poskytne robustnéjsi a flexibiln&jsi mandaty, podpofi rychly a
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uzkou spolupraci s misemi a ad hoc operacemi vedenymi EU".2

Diky wvyuziti Evropského mirového nastroje (EPF), jehoZz operacionalizaci se
Strategicky kompas snazi ddle zefektivnit, je EU schopna poskytovat dlleZitou
asistencni pomoc partnerm, predevSim v podobé letélniho i neletdiniho
vojenského vybaveni. DalSi vyuziti tohoto nastroje by mélo z EU Cinit relevantniho
a davéryhodného poskytovatele bezpecnosti. Kompas nastifiuje dalsi rozvoj
vojenské mobility. Tato iniciativa je podporovana prostfednictvim dalSich
obrannych iniciativ, zejména Stalé strukturované spoluprace (PESCO), a je také
vlajkovym projektem v ramci spoluprace mezi EU a NATO. Valka na Ukrajiné
zdUlraznila naléhavou potrebu podstatné zvysit mobilitu ozbrojenych sil EU v rdmci
Clenskych statd i mimo né. Kompas zdUrazriuje potrfebu "posilit dopravni
infrastrukturu dvojiho uziti v celé transevropské dopravni siti, aby se zajistil rychly
a bezproblémovy pohyb vojenského personalu, materialu a vybaveni pro operacni
nasazeni a cviceni, a to v Uzkeé spolupraci s NATO a dalSimi partnery."?

Jednim z nejocekavanéjsich vystupl Strategického kompasu, ktery by mél vyrazné
posilit obranyschopnost EU, je spolecna jednotka rychlého nasazeni, ktera ma byt
plné funkZni do roku 2025. Tato sila 0 5000 muzich je navrZena tak, aby stavéla na
jiz existujicich bojovych skupinach EU (EUBG - EU Battle Groups), jejichZz zaklady
byly polozeny jiz v roce 1999. Ackoliv EUBG dosud nebyly nasazeny, slouzily jako
dudlezity prostfedek pro interoperabilitu mezi vojenskymi strukturami jednotlivych
¢lenskych statd. Plan EU na vytvoreni pruzné sily v rdmci stavajiciho rdmce EU,
jehoz cilem je maximalné vyuzit potencial mandatu SBOP, je zasadnim aspektem
schopnosti EU rychle reagovat na krizové situace.

| kdyZz Kompas uznava potrebu posilit spolupraci EU s partnery a posilit jeji
obranné schopnosti, zaroven opakované zdUlraznuje potfebu komplementarity
s NATO. Mnoho ¢lenskych statl, zejména ve stfedni a vychodni Evropé, se spoléha
na bezpecnostni infrastrukturu, kterou Aliance poskytuje, a NATO povazuje za
ustfedniho garanta bezpecnosti na evropském kontinentu. Obavy z jakéhokoli

2European External Action Service. (2022). A Strategic Compass for Security and Defense. K dispozici online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

SEuropean External Action Service. (2022). A Strategic Compass for Security and Defense. K dispozici online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf



duplikovani zdrojd nebo ochlazeni transatlantickych vztaht zUstavaji v ¢lenskych
statech rozdélujicim faktorem.

Spoluprace NATO a EU v oblasti bezpecnosti a obrany vyZzaduje uzsi vzajemnou
koordinaci na strategické i operacni Urovni, coz umozni komplexnéjsi a ucinnéjsi
reakci na budouci hrozby. Vzajemna spoluprace se napriklad bude dale rozvijet
prostfednictvim spolecnych ,paralelnich a koordinovanych cviceni”, jejichz cilem
je umoznit vyménu informaci a zlepsSit jejich pfipravenost freSit spolecna
bezpecnostni rizika, vcetné komplexnich hybridnich Gtok({. Prostfednictvim
Kompasu ma EU pfileZitost nejen posilit spolupraci s NATO s vyuzitim jejich silné
primyslové zakladny, ale také dale rozvijet své vlastni kapacity.

Jak bude Strategicky kompas resit soucasné a nové vznikajici
bezpecnostni  hrozby vramci strategickych  oblasti
pusobnosti?

Jednim z kli¢ovych aspektl pri vyvoji Strategického kompasu bylo urcit a definovat
strategickou orientaci EU. Clenské staty spole¢né Zeli éFe mocenské a strategické
konkurence, ktera je umocnéna vnitfnimi a vnéjSimi hrozbami ze strany
autoritarskych rezim(. Bezpecnostni prostfedi se stalo nejen rozmanitéjsim, ale
také nepredvidateln&jSim a nestabilnéjSim. To zahrnuje i potfebu EU chranit jak
své Uzemi a obcany, tak sdilené hodnoty demokracie a pravniho statu zejména
pred rozsahlymi hybridnimi operacemi podkopavajicimi demokratické procesy,
ale také obecné principy miru, mezinarodniho prava a zajisténi stabilniho
mezinarodniho rfadu.

Kompas rozsifuje spektrum vojenskych hrozeb o rizika souvisejici s klimatem,
energetickou bezpecnosti, terorismem, hybridnimi operacemi, vesmirem,
kyberprostorem i s vn&jsimi aktéry, jako je Rusko a Cina. ProstFednictvim Kompasu
EU klasifikuje Cinu jako "partnera pro spolupraci, ekonomického konkurenta a
systémového rivala". Kompas s vétSimi obavami pohliZi na rostouci pritomnost
Ciny na mofi a ve vesmiru, stejné jako na pouzivani kybernetickych nastrojii a
projevy hybridnich taktik. Pokud jde o vyzvu v podobé Ruska, postoj EU byl vyrazné
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hrozeb nastinénych v dokumentu jsou pfimou reakci na jejich operacionalizaci
béhem valky na Ukrajiné ze strany Ruska. Rusko je v dokumentu oznaceno jako
pfimd a dlouhodoba hrozba pro evropskou bezpecnost. Kromé toho Kompas
zbranové systémy. EU upozorfuje na rostouci rizika vyplyvajici z pokracujici
proliferace zbrani hromadného ni¢eni a nastinuje proto svou podporu kontroly
zbrani, pficemz bude i nadale podporovat zejména aktivity Mezinarodni agentury
pro atomovou energii a Organizace pro zakaz chemickych zbrani.

Kompas poskytuje EU moznost posouzeni sdilenych hrozeb, ale vyzyva také ke
spole¢nému zavazku k akci, sdileni zdroji a zaroven k tomu, aby jeji clenské staty
vice investovaly do struktur své bezpecCnosti a obrany a staly se tak silnéjSim
politickym a bezpecnostnim aktérem jako celek. Kompas konkrétné nastinuje
potfebu ,podnitit investice a inovace ke spole¢nému rozvoji nezbytnych
schopnosti a technologii”. V boji proti nim si Kompas klade za cil nejen zajistit, aby
EU meéla zdroje potfebné k tomu, aby odpovidala souCasnym a budoucim
bezpecnostnim potfebam strategického prostredi, ale také aby bylo zajiSténo plné
vyuziti stavajicich nastrojd EU. Napriklad projekty jako je Stala strukturovana
spoluprace (PESCO), Koordinovany kazdorocni prezkum obrany (CARD) a Evropsky
obranny fond (EDF), jsou nastroje, které kontinualné pfispivaji k bezpecnostni sile
regionu tim, Ze slucuji evropské finance, kapacity a vojenské schopnosti ve snaze
o strategickou autonomii.

Cilem je posilit a vyuzit spolecné investice do obrany a podnitit ¢lenské staty
k intenzivnéjSimu vyuZiti finan¢nich prostfedkl ve vyzkumu a rozvoji technologil.
Clenské staty EU by mély plné vyuZit viech obrannych iniciativ EU, aby mohly
podporovat standardizaci a zvySovat interoperabilitu sil i vybaveni v misich a
operacich v kontextu obou organizaci, EU i NATO.

Kompas identifikuje potencial ,synergii s dalSimi financnimi nastroji EU, jako je
Horizon Europe, Digital Europe Programme, Connecting Europe Facility, EU Space
Programme, European Innovation Council a InvestEU”. S cilem posilit
konkurenceschopnost svého obranného primyslu bude EU pracovat na dalSich
pobidkach ke spolecnému zadavani verejnych zakazek tykajicich se obrannych
schopnosti, které jsou vyvijeny skrz spolupraci v ramci EU. Kompas zaroven
zdlraznuje, Ze je nevyhnutné zamérit se na dalsi rozvoj a inovaci uz existujicich
legislativnich ramc( tak, aby EU dokazala celit hrozbam, které analyza
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strategického prostredi popisuje. Rozvoj kybernetické obrany EU, priprava Cyber
Defense Programme, Cyber Resilience Act, EU Space Strategy a soucasné zaméreni
se na namorni bezpecnost jsou vSechno iniciativy, které maji napomoct EU stat se
odolng&jSim a silnéjSim aktérem.

Soubor nastrojl EU pro boj proti hybridnim hrozbdm je klicem k budovani
odolnosti vi¢i hybridnim dGtokdim, zejména k ochrané kritické infrastruktury,
kybernetické bezpecnosti a boji proti dezinformacim.* Nicméné Kompas oznacuje
oblasti, které potfebuji rozvoj dalsi spoluprace se spojenci, jako je NATO, aby si
mohly vyménovat informace o sdilenych hrozbach a budovat tak efektivnéjsi
v€asné systémy reakce. UZ3i koordinace mezi EU a NATO je dUlleZitd nejen proto,
aby se zabranilo zdvojovani civilniho a vojenského vyuzivani téchto technologii, ale
také pro koordinaci investic, smérovani zdrojU a optimaini vyuZiti rozvoje kapacit
dvojiho uziti armadou.® Diky dalSi spolupraci se strategickymi partnery, posilovani
schopnosti ¢lenskych statl a investicim do novych opatfeni s cilem nejen aktivné
Celit vznikajicim hrozbam, ale také budovat odolnost, bude EU i nadale vystupovat
jako spolehlivy partner i globalni hrac.

4European External Action Service. (2022). A Strategic Compass for Security and Defense. K dispozici online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

5Senior Defence Experts. (2021). The V4 towards a new NATO Strategic Concept and the EU Strategic Compass.
K dispozici online: https://www.europeum.org/data/articles/the-v4-towards-a-new-nato-strategic-concept.pdf
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Ceho mlze ceské predsednictvi dosdhnout v radmci

implementace Strategického kompasu?

Ceska republika b&hem svého predsednictvi v Radé pFedstavila pét klicovych
prioritnich oblasti, ve kterych usiluje o dosaZeni konkrétnich vysledkl. Jednou z
prioritnich oblasti je oblast bezpecnostni a obranné politiky, v ramci které se Ceské
predsednictvi zaméri na posileni spolecnych evropskych obrannych schopnosti a
bezpelnosti kyberprostoru.® Role a cile ceského predsednictvi v oblasti
bezpecnosti a obrany spocivaji v implementaci vybranych postupd a nastroj
Kompasu do praxe.

V oblasti budovani odolnosti EU se Ceské pfedsednictvi zamérfuje predevsim na
rozvoj a realizaci tzv. ,toolboxovych iniciativ”. Prvni z nich predstavuje EU Hybrid
Toolbox, jehoz cilem je shrnout dosavadni metody boje proti hybridnim hrozbam
do soudrzné koncepce, vCetné preventivnich, kooperativnich nebo omezujicich
opatfeni posilujicich vzadjemnou solidaritu a pomoc mezi ¢lenskymi staty”. Ulohou
predsednictvi Ceské republiky je pFedevdim pracovat na vytvoreni a zprovoznéni
tohoto souboru ndstroju tak, aby byla zajiSténa jednotnd reakce ¢lenskych statd
na hrozby hybridni povahy?.

V ramci jednani Rady EU z Cervna 2022, tj. béhem francouzského predsednictvi, se
Clenské staty dohodly na definici hybridnich hrozeb a pfijeti Ramce pro
koordinovanou reakci na hybridni hrozby a kampané. Rada rovnéz upozornila na
potfebu predloZit ndvrh na zfizeni tzv. tym0 rychlé reakce pro oblast hybridniho
pUsobeni (EU Hybrid Rapid Response Teams) a predloZit obnovenou verzi
Operacniho protokolu pro boj proti hybridnim hrozbam (EU Playbook).° Obé

6Ceské predsednictvi v Radé EU. (2022). Priority CZ PRES. K dispozici online:https:/czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/program/priority/

"European External Action Service. (2022). A Strategic Compass for Security and Defense. K dispozici online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

8Ceské predsednictvi v Radé EU. (2022). Program CZ PRES. K dispozici online: https:/czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/program/program-ceskeho-predsednictvi/

°Council of the EU. (2022). Council conclusions on a Framework for a coordinated EU response to hybrid
campaigns. K dispozici online: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/21/council-
conclusions-on-a-framework-for-a-coordinated-eu-response-to-hybrid-campaigns/
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iniciativy by meély byt predlozeny do konce roku 2022 v ramci ceského
predsednictvi v Radé, jejiz orgdny na ndvrzich pribézné pracuiji.

V ramci oblasti odolnosti se Cceské predsednictvi bude zabyvat také
dezinformacemi a strategickou komunikaci na drovni EU. Odhalovani, analyza a
v€asna reakce na dezinformacni kampané jsou soucasti souboru nastroji proti
manipulaci s informacemi a zahrani¢nim vmésovanim (tzv. FIMI Toolbox). Hned
v Cervenci se Ceskému predsednictvi podafilo schvalit Zavéry Rady, které
zdlraznily potrfebu nepretrzité prace na vyvoji FIMI Toolboxu a potfebu vyuZiti
vsech dostupnych prostfedkl ke zvySeni povédomi o soucasném stavu
strategického prostredi, v némz EU pUsobi.

Bezpeclnost kyberprostoru je také jednou z priorit ceského predsednictvi. Proto je
zasadni pokracovat v rozvoji politik EU v oblasti kybernetické obrany a souboru
diplomatickych nastroji pro reakci na ptsobeni v oblasti kybernetického prostoru
(EU Cyber Diplomacy Toolbox) v souladu se Strategickym kompasem. Ceské
predsednictvi poskytne platformu pro diskusi o navrhu jak chranit organy,
instituce a jiné subjekty EU pred kybernetickymi utoky, kde se oCekava prosazeni
obecného pfistupu Rady. Pozornost bude dale vénovana Aktu o kybernetické
odolnosti (Cyber Resilience Act) v druhé poloviné roku 2022'. Pokud by se
Ceskému predsednictvi podafrilo tyto akty prosadit, pfispélo by to k prosazovani
jednotnych bezpecnostnich poZzadavkl pro spolecnosti vyvijejici a obchodujici s
digitalnimi technologiemi. Tyto spolecnosti totiz ¢asto nezavadéji dostatecné
bezpecnostni postupy na ochranu jednotlivych komponentd, vyrobkl a
dodavatelskych Fetézcli pred moZnymi kybernetickymi atoky'. Kromé
jednotlivych nafizeni a pravidel bude ceské predsednictvi klast dUraz na
implementaci Strategie kybernetické bezpecnosti EU (EU Cybersecurity Strategy)'.

Ceské predsednictvi bude usilovat o pokrok ve vyvoji Vesmirné strategie EU pro
bezpecnost a obranu (EU Space Strategy for Security and Defense). Na zakladé

©European External Action Service. (2022). A Strategic Compass for Security and Defense. K dispozici online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

1Simmons + simmons. (2022). European Commission consultation: the new Cyber Resilience Act. K dispozici
online: https://www.simmons-simmons.com/en/publications/cl1c5j6y41bue0a316peubejz/european-commission-
consultation-the-new-cyber-resilience-act

2European External Action Service. (2022). A Strategic Compass for Security and Defense. K dispozici online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf
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harmonogramu uvedeného ve Strategickém kompasu by Galileo a jeho
mechanismus odolnosti vici hrozbam (Threat Resilience Mechanism) mély projit
zakladnim validacnim procesem do konce roku 2022 béhem ceského
predsednictvi’®. Ve stejném casovém ramci by jednotlivé Clenské staty EU ve
spolupraci s Evropskou agenturou pro kosmicky program (EUSPA) mély
prozkoumat moznosti prohloubeni spoluprace, vzajemné solidarity a pomoci
v pfipadé ohroZzujicich aktivit prFichazejicich z kosmického prostoru. V oblasti
kosmického programu EU si Ceské predsednictvi stanovilo jako hlavni prioritu
vytvoreni programu EU pro bezpeclnou konektivitu, ktery vSak neni soucasti
Kompasu jako takového.™

Ceské predsednictvi si v souladu se Strategickym kompasem klade za cil pracovat
na prekonani nedostatkd v oblasti obrannych investic identifikovanych v analyze
Evropské komise z kvétna 2022. Je zasadni ucinnéji spravovat vydaje v ramci
Evropského obranného fondu (European Defence Fund) a zaroven vhodné
aplikovat nové vznikajici nastroj, tzv. Evropsky program obrannych investic (EDIP),
ktery by mél fungovat jako platforma pro vzajemnou spolupraci v oblasti
obstaravani bezpecnostnich a obrannych kapacit pro ¢lenské staty Unie.”™ Navrh
na zavedeni tohoto mechanismu by mél byt predmétem vyjednavani v Radé v
pribéhu ceského predsednictvi.’® Pfi implementaci Kompasu se predsednictvi
také zamé&ri na iniciativy ve spolecném obranném vyzkumu a vyvoji na podporu
inovativni a konkurenceschopné obranné struktury EU.

V oblasti rozvoje spolecnych obrannych schopnosti se ceské pfedsednictvi zaméri
na posileni obrannych schopnosti EU, schopnost reagovat v krizovych situacich a
na implementaci nafizeni o zfizeni sil rychlé reakce a zefektivnéni misi SBOP"’.

BEuropean External Action Service. (2022). A Strategic Compass for Security and Defense. K dispozici online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

UCeské predsednictvi v Radé EU. (2022). Program CZ PRES. K dispozici online: https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/program/program-ceskeho-predsednictvi/

BEuropean  Commission.  (2022). Defence Investment Gaps Analysis. K dispozici  online:
https://ec.europa.eu/info/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
6Ceské predsednictvi v Radé EU. (2022). Program CZ PRES. Kdispozici online: https://czech-

presidency.consilium.europa.eu/cs/program/program-ceskeho-predsednictvi/

Ceské predsednictvi v Radé EU. (2022). Program CZ PRES. K dispozici online: https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/program/program-ceskeho-predsednictvi/
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Ceské predsednictvi m& za ukol rozvijet dlouhodobou spolupraci v oblasti
budovani strategickych vojenskych systémd, kde je nezbytné hledat cesty ke
zvySeni potfebnych kapacit posilenim primyslové spoluprace EU a sniZit zavislost
na technologiich dovaZzenych ze zemi mimo EU. Ceské pFedsednictvi tak bude
hledat moZnosti propojeni malych a stfednich podnik( napfic ¢lenskymi staty EU
s cilem vytvofrit odolnéjsi a efektivnéjsi evropskou technologickou a prdmyslovou
zakladnu v oblasti obrany. Hledani novych mozZnosti navyseni vojenskych kapacit
Clenskych statd EU bylo také soucdsti neformaliniho setkani ministrl obrany
ve dnech 29. az 30. srpna v Praze™. Kromé vojenskych kapacit se ministfi obrany
vyjadrili kladné k mysSlence zfizeni unijni vojenské vycvikové mise na podporu
ukrajinskych ozbrojenych sil. Ceské pFedsednictvi bude kromé hledani cest na
rozvoj svych kapacit také identifikovat pfilezitosti pro mezinarodni spolupraci a
podporu jejich implementace napf. pomoci Stalé strukturované spoluprace
(PESCO) ™

Ceské predsednictvi se rovnd? zaméfi na rozvoj vojenské mobility. Ukolem
Ceského predsednictvi bude pracovat na sjednoceni jednotlivych narodnich
postupl v rdmci EU pro pohyb vojsk pres Uzemi ¢lenskych statd a zac¢lenéni prvku
vojenské mobility do spolecnych inkluzivnich vojenskych cviceni™. Jednou z priorit
bude podpora spoluprace s NATO tak, aby obranné planovani nefragmentovalo
usili ani neduplikovalo procesy, ale naopak aby iniciativy jednotlivych organizaci
byly vice vzajemné provazané. Béhem trvani CZ PRES se ocCekava finalni schvaleni
spolecné deklarace EU a NATO, ktera dale prohloubi praktickou spolupraci obou
organizaci.

18Ceské predsednictvi v Radé EU. (2022). V Praze probéhlo neformalni setkédni ministri obrany élenskych zemi
Evropské unie. K dispozici online: https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/v-praze-probehlo-
neformalni-setkani-ministru-obrany-clenskych-zemi-evropske-unie/

19Ceské predsednictvi v Radé EU. (2022). Program CZ PRES. K dispozici online: https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/program/program-ceskeho-predsednictvi/
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Zaver

Valka na Ukrajiné a strategické prostredi, ve kterém EU pusobi, katapultovaly
snahy ¢lenskych statd rozvijet a vic investovat do svych bezpecnostnich kapacit.
Schvalenim Strategického kompasu ma EU jedineCnou pfilezitost vytvorit
zaroven dale rozvijet své obranné schopnosti. Vedle implementace ambicidéznich
programi nastinénych v Kompasu, jako je kapacita pro rychlé nasazeni nebo
vyuziti Evropského mirového nastroje, si Kompas klade za cil dale zvySovat svou
vojenskou mobilitu, posilit mise a operace SBOP nebo implementovat strategicky
ramec pro koordinovanou reakci na vznikajici hybridni hrozby.

Kromé analyzy strategického prostfedi EU Kompas umoznuje také lepSi uchopeni
soucasnych a nové vznikajicich hrozeb. RozSifenim rozsahu Skaly hrozeb tak, aby
zahrnovaly jednak rizika souvisejici s klimatem, energetikou, terorismem,
hybridnimi hrozbami, vesmirem nebo kyberprostorem, jakoz i aktéry jako je Rusko
a Cina, stanovila EU mechanismy a zdroje k Fedeni sou¢asnych, ale i budoucich
krizi. Kompas vyzyvd ke spolecnému zdvazku k akci, sdruzovani zdrojq,
spoleCnému zadavani verejnych zakazek a vytvareni iniciativ pro boj proti témto
hrozbam. Pozaduje, aby ¢lenské staty vice investovaly do své bezpecnosti a obrany
a staly se tak silngjSim politickym a bezpecnostnim aktérem na globalni scéné.

Kombinace téchto a mnoha dalSich opatfeni obsaZzenych v Kompasu pom(ze EU
zplsobem, coZ EU umoZni stat se spolehlivéjSim garantem bezpecnosti ve
spolupraci s NATO a dalSimi organizacemi. Kompas by mél byt implementovan v
souladu s nové upravenym Strategickym konceptem NATO efektivné a
systematicky. Spoluprace ve formeé spolecnych, paralelnich a pravidelnych cviceni,
ucinnéjsSiho sdileni informaci, zvySené vojenské mobility nebo prohloubeni jiz
existujici spoluprace v oblasti kybernetické bezpecnosti mize pfispét k utvareni
EU jako odolnéjSiho a silnéjSiho garanta bezpecnosti. Provadéni obou koncepci,
které by v praxi mély byt vzajemné zavislé a komplementarni, by mélo spolecné
prispét ke stabilngjsi kolektivni bezpeclnosti nejen v evropském, ale i v
transatlantickém prostoru.

Implementace klicovych nastroji Kompasu je také jednim z cilG CZ PRES. Spociva
zejména v budovani odolnosti EU a obrannych schopnosti ¢lenskych statd. V ramci
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budovani odolnosti se Ceské predsednictvi zaméri predevsim na implementaci
ramce pro koordinovanou reakci na hybridni hrozby a taky na rozvoj souboru
nastrojl proti manipulaci s informacemi a zahrani¢nim vméSovanim. Prioritou
v oblasti kyberbezpecnosti zlstava i nadale legislativa o kybernetické odolnosti
(Akt o kybernetické odolnosti), ktera by se méla v Radé projednavat v druhé
poloviné roku 2022. Budovani spolecnych obrannych kapacit, snizovani
strategickych technologickych zavislosti a také vysSi investice do obrany a
spolecného vyzkumu, na které Kompas pfimo odkazuje, budou dalsi témata
dominuijici v Radé pod ¢eskym vedenim.

Faktem zlstava, Ze EU disponuje nevyuZitym potencidlem a zarover rozsahlym
portfoliem nastroju, kterych vzdjemnd kombinace mdlZe pomoci rozvijet jeji
ambice. EU by méla tézit z rostouci uUlohy globalniho lidra a jedinecného
poskytovatele bezpecnosti, nebot'ma silnou vojenskou a civilni pfitomnost, ktera
by mohla vstoupit do misi, kde NATO nebo OSN nemohou byt pritomny.

Udrzeni politické vile a pokracujicich investic do obrannych iniciativ v3ak zistanou
klicovymi aspekty rozvoje SBOP v pfipadé, Ze se budou stale vyvijejici se hrozby
strategického prostredi vymykat vyvoji, ktery Kompas predpoklada. Vzhledem k
tomu, Ze se Evropa nechténé vratila do éry valek a region je vystaven stale vétSimu
tlaku, Strategicky kompas ma potencial stadt se nejen cestovni mapou EU k
vytvorfeni vlastnich bezpecnostnich kapacit, ale také wucinit zEU jesté
spolehlivéjsiho garanta bezpecnosti na nasledujici dekady
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