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Uvod

Ukrajinska pfihlaska o ¢lenstvi v EU na jafe tohoto roku pfinesla novou dynamiku do procesu
rozsifovani EU a posunula tuto agendu mezi prioritami Unie. V posledni dekadé se proces
rozSifovani EU tykal prakticky vyhradné zemi zapadniho Balkanu a zemim vychodni Evropy
nebyla tato perspektiva oteviena. Proto bylo udéleni kandidatského statusu Ukrajiné a
Moldavsku velmi vyznamnym signalem pro oZiveni perspektiv ¢lenstvi v EU i pro zemé tzv.
Asociovaného tria, pfipadné siteji Vychodniho partnerstvi. Ackoli ziskani kandidatského statusu
bylo pro Ukrajinu i EU velmi silnym symbolickym i geopolitickym gestem v reakci na ruskou
agresi vUci Ukrajiné, dlouhd a narocna cesta integrace do EU se pro zemi teprve otevira.
K dosazeni plného ¢lenstvi bude nutné pro Ukrajinu pfijmout a implementovat fadu reforem a
prijmout normy EU. Zemé se bude muset vyrovnat jak s objektivnimi prekazkami zptlsobenymi
ruskou invazi a pretrvavajicimi strukturdinimi nedostatky, tak i dlouhodobou neochotu fady

Clenskych statl rozsifit EU o dalsi zemé.

Ackoli je pro Ukrajinu evropskd perspektiva zasadni, v tuto chvili je vsak jeji nejurgentnéjsi
vyzvou povalecna obnova zemé, a to jak ve smyslu fyzické infrastruktury a ekonomické aktivity,
tak i fungujicich instituci. Bude dulezité zajistit, aby rekonstrukce maximalné pfiblizila Ukrajinu
integraci do unijnich politik a struktur a aby rekonstrukce ndsledovala trendy stanovené EU,
zejména zelenou a digitalni tranzici. Pro Ceskou republiku, i coby predsedajici zemi v Radé EU,
zaroven vyvstava otdzka, jak Ukrajinu na jeji cesté co nejvice podpofit a jak se postavit

k probihajici Sirsi diskuzi o budoucnosti rozsifovani EU.

Kulatému stolu predkladame tfi hlavni otazky:

1. Jak mohou EU a Ceska republika podpofit Ukrajinu v povaleéné rekonstrukci
a reformach nutnych pro integraci do EU?
Ackoli se Ukrajina pfipravuje na budouci integraci do EU jiz od roku 2014 a zapocala praci na

pozadovanych reformach, ma pred sebou i tak jesté velmi dlouhou cestu. Jiz pfed valkou se
zemé stale potykala s vaZznymi nedostatky v oblasti fungovani demokratickych instituci a vlady
prava, rozsahlou korupci a problémy v oblasti ochrany mensin. Nevyhnutelna rekonstrukce
zemé, kterd by méla byt propojena s reformni cestou Ukrajiny potfebnou pro ¢lenstvi v EU, vSak

bude jesté narocnéjsi a od ukrajinské vlady a zakonodarcl bude vyZzadovano velké odhodlani a



usili reformy efektivné implementovat. Evropskd komise naznacila svlj zamér vytvorit
rekonstrukéni platformu a finanéni nastroj ve svém kvétnovém sdéleni, na které by méla do
konce roku navazat konkrétnéjsim navrhem v ndvaznosti na mezinarodni konferenci 25. fijna v
Berliné. Jaké nastroje mlze EU vyuzit k povalecné rekonstrukci Ukrajiny? Jak by méli byt do
rekonstrukce zapojeni dalsi mezinarodni aktéfi a partnefi véetné mezindrodnich financ¢nich
instituci? MGze CR vlastnimi iniciativami na narodni Grovni podpo¥it ekonomickou obnovu zemé
po valce a jeji pfipravenost na integraci s EU? Jak mZe CR pomoci Ukrajiné v reformnim
procesu nutném pro jeji integraci do EU? Jakd by méla byt role soukromého sektoru (zejména

¢eského) v rekonstrukénich snahach?

2. Jaké nastroje ma EU k dispozici pro hlubsi ekonomickou a politickou integraci
Ukrajiny?
Kvali narocnosti a zdlouhavosti reformniho procesu je nutné pocitat s tim, Ze proces integrace

Ukrajiny do EU bude zéleZitosti mnoha let ¢i desetileti, pro Ukrajinu je vSak dulezZité prohlubovat
vztahy s EU co nejrychleji. Je proto Zadouci prozkoumat zplsoby, kterymi lze vyuZit existujici
nastroje ke zrychlené a hlubsi integraci Ukrajiny a dalSich kandidatskych zemi, a to uz v
predvstupni fazi. Jsou Asociacni dohoda a DCFTA mezi Ukrajinou a EU stdle relevantni a jak by
pfipadné mély byt revidovany? Jaké existuji zplsoby vétsiho zapojeni kandidatskych zemi do
nékterych politik ¢i instituci EU a jak mdze CR v tomto sméru vyuZit své predsednictvi v Radé
EU? Je mozné jiz nyni vice zapojit Ukrajinu do existujicich format( regionalni a evropské uzemni

spoluprace ve stfedni a vychodni Evropé?

3. Je EU pfipravena plné integrovat Ukrajinu a dalsi kandidatské staty? MUze pro
tyto uUcely vyuzit zkuSenosti z predchozich kol rozsifeni?
Nékteré Clenské staty jiz dlouhodobé argumentuji nedostateénou ,absorpéni kapacitou” Unie

a zpochybnuji tak pfipravenost EU na dalsi rozsifovani. Tento proces podminuji nutnou
reformou fungovani EU, zejména prostfednictvim upusténi od jednomyslnosti v nékterych
rozhodovacich postupech. Je nevyhnutelné, aby doslo k reformam Smluv prfed dalSim
roziitenim EU? Jak by se méla CR postavit k pfipadné reformé, kterou nékteré ¢lenské staty
podminuji dalsi rozsiteni? Jaké zmény by nejvice prospély odblokovani politiky rozsifeni a s

jakymi konkrétnimi navrhy by méla CR souhlasit?



Jak mohou EU a Ceskd republika podpofit Ukrajinu v povale¢né

rekonstrukci a reformach nutnych pro integraci do EU?

Prvnim ukolem ze strany EU i dalSich stejné smyslejicich donor( bude obnova infrastruktury
nutna pro obnoveni ekonomické aktivity Ukrajiny. Klicovd bude udrzitelnost financovani
rekonstrukce, inkluzivita a otdzka koordinace a Uroven centralizace. DUleZité bude také urdit
realisticky ¢asovy horizont, ve kterém se rekonstrukce ma odehrdvat — projekty zejména do
energetické a dopravni infrastruktury se pohybuji v rdmci rady let, a i samotné planovani musi
byt v pfipadé Ukrajiny vyrazné urychleno oproti béznym standardlm. Ukrajinské instituce i
spolecnosti navic musi mit jistotu stabilniho financovani po celou tuto dobu. Pfirozené je
v zajmu Ukrajiny i Evropy, aby rekonstrukce zapocala co nejdfive. To vSak muze byt
problematické, dokud stale na Uzemi zemé probihaji boje, vidda nema plné pod kontrolou celé
ukrajinské teritorium a situace se neustale vyviji, zvlasté pokud chceme usilovat o soubézny

rozvoj napfi¢ celou Ukrajinou.

Z hlediska koordinace rdznych mezindrodnich iniciativ, ze strany EU, USA a dalSich tretich statl
i mezinarodnich financ¢nich instituci, je dulezZité vytvofit jednotny centrdini organ. V tomto
ohledu se zatim nejkonkrétnéji rysuje mezinarodni ,Ukraine Reconstruction Platform®
spolufizena Evropskou komisi a ukrajinskou vladou, ktera ma koordinovat Strategicky plan
obnovy ,Rebuild Ukraine“! pripraveny ukrajinskou Narodni radou pro obnovu (National
Recovery Council).? Konkrétné ma platforma mit za Ukol na zakladé analyz potfeb urlovat
prioritni oblasti a konkrétni projekty, do kterych by mély smérovat financni prostredky urcené
na rekonstrukci zemé (kombinujici jak granty, tak pajcky). Platforma by takto méla koordinovat
nejen zdroje na obnovu Ukrajiny z EU, ale i zapojeni dalSich mezinarodnich aktér( a donor0.
Pravé koordinace podpory z rdznych zemi a mezinarodnich instituci mdze byt obtiznym Ukolem
a je otazkou, zda bude tato platforma mit dostatecné pravomoci, aby jej naplnila. Na

spolufinancovani planu obnovy ze strany EU se ma podilet i novy nastroj tzv. Rebuild Ukraine

1 Evropskd komise, Ukraine: Commission presents plans for the Union's immediate response to address Ukraine's
financing gap and the longer-term reconstruction, kvéten 2022. Online dostupné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 3121.

2 Ukraine Government Portal, About the National Council for the Recovery of Ukraine from the War,
https://www.kmu.gov.ua/en/national-council-recovery-ukraine-war/about-national-council-recovery-ukraine-
war.
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Facility, ktery ma dle navrhu EK byt integrovan v unijnim rozpoctu, coZz by zvysilo jeho
transparentnost a propojeni s reformnim procesem.

Pfesto stale existuji strukturalni prekazky, které mohou negativné ovlivnit schopnost Ukrajiny
efektivné vyuZivat nabidnuté finance k obnové zemé. OECD identifikuje zejména absenci
viceletych rozpoctu kapitdlovych vydaji a mechanismU pro koordinaci s donory, nedostatecné
strategické planovani v oblasti infrastruktury, nedostatecny projektovy management a
monitoring, nedostatecné kapacity regionalnich a mistnich samosprav ¢i pfetrvavajici velky

podil statnich firem.3

Proces integrace Ukrajiny do EU by mél rekonstrukci napomoci, zejména v ohledu modernizace
a zefektivnéni instituci, prlimyslu a environmentalni udrzitelnosti. Ukrajinské autority by mély
udélat maximum pro to, aby vyuZzily rozsdhlou rekonstrukci jejich zemeé smérem k maximalnimu
sladovani s pozadavky, standardy a trendy na strané EU. Stejné tak ekonomicka obnova zemé
bude zavisla na prfimych zahranic¢nich investicich a potencial na jejich pfitazeni a udrZeni bude
nutné zvySovan zlepsujici se vlddou prava vzemi a zintenzivnénim boje proti korupci.
K vyuzivani fondd EU k rekonstrukci zemé se nutné vaze také otdzka jejich transparentnosti,
zejména pokud predevsim v pocatecni fazi bude rekonstrukce zavisla na financovani formou
grant(.* Je v nejvyssim zajmu EU i ukrajinskych a evropskych ob¢and, aby finance byly skute¢né
vynakladany na urcené ucely a nebyly zneuzivany k obohacovani elit a oligarch na rlznych
Urovnich, coZ je vzhledem k pretrvévajicim problémam s korupci v zemi redlné riziko.”> V tomto
ohledu by méla klicovou partnerskou roli pro EU hrat ukrajinskd obcanska spolecnost nebo i
investigativni média. Evropska unie by méla s mistnimi organizacemi napfi¢ zemi uzce
spolupracovat a méla by nastavit mechanismy, kterymi se organizace obcéanské spolecnosti
(CSOs) a nevladni organizace (NGOs) budou spolupodilet na monitoringu vyuzZivani evropskych
financi. Rovnéz bude potfeba, aby EU vyclenila dostate¢né kapacity na efektivni monitoring a

audity. S ohledem na technické naroky néktefi experti uvadéji jako vhodny pfriklad americky

3 OECD, The architecture of infrastructure recovery in Ukraine, éervenec 2022. Online na
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/the-architecture-of-infrastructure-recovery-in-ukraine-
d768a2e4/.

4 |bid.

5 Freedom House, Ukraine: Country Profile, online na https://freedomhouse.org/country/ukraine.
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Utad pro hospodatskou spolupraci (Economic Cooperation Administration), ktera dohlizela na

implementaci Marshallova planu.®

Ackoli hlavni finan¢ni nastroje i koordinace rekonstrukénich projekt bude prirozené muset
vychdzet od Evropské komise, jednotlivé ¢lenské staty mohou vyznamné prispét k tomuto
procesu. Zejména z hlediska nutné demokratizace a posilovani vliady prava spolu s poZzadavkem
na transparenci a monitoring investic mG7e Ceskd republika pfispét svymi zkudenostmi.
Podpora tak mulze byt sméfovana do podpory budovani kapacit organizaci obcanské
spolecnosti i regionalnich a mistnich samosprav. CR také mdze napomoci profesiondlnimu
fungovaniinstituci na celostatni i nizsich drovnich vysilanim svych expertl a sdilenim know-how
se spravovanim fondl, monitoringem jejich Cerpani a reportovanim ¢i vytvarenim a
implementaci strategickych pland. V podpore Ukrajing, ale i ostatnim zemim aspirujicim na
&lenstvi v EU, s pFiblizovanim se unijnimu pravu a standard@im moiZe CR vice vyuZivat naptiklad
twinningovych projektl, kde stéle patfi spiSe mezi pasivngjsi zemé.” Vyznamny prostor pro
zapojeni budou mit také Ceské regiony a obce, které mohou skrze meziregionalni a nadnarodni
programy Interreg® napomoci budovani kapacit ukrajinskych partner(, napfiklad i v otazce
zelené a digitalni tranzice. Ceska republika by také méla podpofit propojeni soukromého
sektoru s ukrajinskou ekonomikou, at uz skrze podporu ceskych investor( v jejich plsobeni na
Ukrajiné nebo organizaci ekonomickych fér. Kulaty stdl by ve svych doporucenich mél zohlednit

i tuto roli soukromého sektoru.

Velku otdzkou také z(stdva, jak navysit finanéni pomoc ze strany EU nad ramec aktudlniho
viceletého finan¢niho ramce — zda dalsi granty budou financovany ¢lenskymi staty a dalSimi
tretimi zemémi nebo dojde k revizi VFR. Vzhledem k potiebé velkého objemu financi se dle
Evropské komise nabizi moznost navyseni spoleénych pUjcek EU s narodnimi zarukami

¢lenskych statd EU.° Zaroveri bude Evropska unie muset zvazit moznosti financovani reformnich

Y. Gorodnichenko, A. Fedyk, and I. Sologoub, How to Organize Reconstruction Aid for Post-War Ukraine, Project
Syndicate, Cervenec 2022, https://www.project-syndicate.org/commentary/planning-reconstruction-of-ukraine-
by-yuriy-gorodnichenko-et-al-2022-07.

7 Evropska komise, Twinning, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-
assistance/twinning en.

8 Interreg oficidlni webova stranka, https://interreg.eu/.

9 Evropska komise, Ukraine: Commission presents plans for the Union's immediate response,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 3121.
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procesl na Ukrajiné skrze Nastroj predvstupni pomoci (IPA), standardni formu pomoci zemim
s perspektivou ¢lenstvi v EU.1° Zahrnuti Ukrajiny do IPA by véak znamenalo nutné velmi vyrazné
navyseni alokace na tento nastroj z rozpoc¢tu EU. Potencidlnim problémem je to, Ze IPA je
navazan na vicelety finanéni ramec a byla by tak nutnd jeho revize. Dosazeni shody mezi
¢lenskymi staty na aktualni podobé VFR bylo velmi obtiZné a pfi pokusu o jeho revizi tak Ize opét

oCekavat slozZité vyjednavani.

Jaké nastroje ma EU k dispozici pro hlubsi ekonomickou a politickou

integraci Ukrajiny?

V poslednich letech se v dlsledku stagnujiciho rozsifovaciho procesu EU, at uz z objektivnich
dlvodU vztahujicich se k nedostatecnému pokroku v reforméach na strané kandidatskych zemi,
nebo kvuli obavé nékterych Clenskych statl z destabilizace Unie v pfipadé dalSiho rozsifeni,
objevila fada navrhd, jak zemé s EU vice integrovat jiz pfed samotnym vstupem. Mezi témi
nejrozsifendjsimi jsou tzv. staged accession model!, zrychlend integrace zemi do jednotného
trhu pred vstupem do EU*? nebo neddvna publikace videriského Institute for Human Sciences.!3
VSechny tyto navrhy pracuji se dvéma zakladnimi principy — 1) umoznéni postupné participace
kandidatskych zemich v unijnich politikdch a institucich a 2) posilenymi odménami za
naplfovani podminek a moZznému odebrani téchto vyhod v pfipadé stagnace Ci zhorSeni
v otazkach vlady prava a demokracie (tzv. ,sticks and carrots®). Zaklad pro podobnou proménu
roz$ifovaciho procesu viak poskytuje i novd metodologie rozsifovani EU. Hlavnimi zmé&nami,
které metodologie prinasi oproti plvodnim pravidltm, je pravé komplexnéjsi systém odmén a
sankci, zdlUraznéni centralniho postaveni zakladnich hodnot Unie v pfistupovém procesu a

zminka o mozné zrychlené a postupné integraci do EU.

10 Evropska komise, Overview - Instrument for Pre-accession Assistance, online at https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance en.

M. Emerson, M. Lazarevi¢, S. Blockmans, S. Suboti¢, ,A Template for Staged Accession to the EU,” CEPS, fijen
2021. Online na https://www.ceps.eu/ceps-publications/a-template-for-staged-accession-to-the-eu/.

12 Hamster in the Wheel - Credibility and EU Balkan policy,” ESI, leden 2020. Online na
https://www.esiweb.org/publications/hamster-wheel-credibility-and-eu-balkan-policy.

13 What is to be done? The war, the Western Balkans and the EU,“ Institut fur die Wissenschaften vom
Menschen, ¢erven 2022, online na https://www.iwm.at/blog/what-is-to-be-done-the-war-the-western-balkans-
and-the-eu.

14 Evropska komise, Enhancing the accession process - A credible EU perspective for the Western Balkans , inor
2020. Online na https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enhancing-accession-process-credible-eu-
perspective-western-balkans en.
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Nova metodologie explicitné jmenuje moznost hlubsiho institucionalniho provazani skrze
moznost participace kandidatskych zemi v setkanich na drovni EU tykajicich se oblasti, které
jsou pro né zvlasté dulezité. Zaroven dokument hovotii o konkrétnich moznostech rychlejsi a
postupné integrace zemi v ramci jednotlivych politik EU, jednotného trhu a unijnich programd
pfed dosazenim samotného clenstvi. Pobidkou pro vétsi snahy viad v kandidatskych zemich
v reformnim procesu je také moznost zvyseni financovani a investic ze strany EU (skrze Nastroj
predvstupni pomoci IPA) i mezindrodnich finan¢nich instituci. Navrhy vytvorené experty zminuji
z konkrétnich politik EU zejména zapojeni zemi do cild balicku Fit for 55 v oblasti energetické a
zelené tranzice, participaci v jednotném trhu EU v pfipadé splnéni ekonomickych a zakladnich
hodnotovych kritérii, diivéjsi pfistup k strukturdlnim fonddm ¢i praktické zruseni roamingovych
poplatkl mezi EU a sousedicimi regiony. V otdzce postupné integrace do instituci EU pracuji
navrhy s riznymi formami, ¢asto dle miry napliiovani podminek. Témi nejrealisti¢téjsimi v prvni
fazi vSak je pozorovatelsky status v Radeé EU a v Evropském parlamentu, alespof u vybranych
témat. Ceskd republika by v souladu se svymi prioritami, kterymi podpora evropskych aspiraci
vychodni Evropy a zapadniho Balkanu dlouhodobé je, méla vyuzit svého predsednictvi k vyuZziti

mozZnosti posilené integrace v ramci pravidel nové metodologie.

V pfipadé Ukrajiny, kromé obecného ramce rozsifovani EU, vyvstdvaji také otazky ohledné
aktudlnosti Asocia¢ni dohody a DCFTA, ktera byla nékterymi zpochybnéna v dlsledku otevieni
evropské perspektivy Ukrajiné. Pfesto vsak obé dohody a zejména DCFTA uz pred valkou byly
velmi ambicidézni, nad rdmec podobnych dohod podepsanych s jinymi zemémi, a to zejména
kvali explicitni zmince o postupné integraci Ukrajiny do jednotného trhu EU v zavislosti na
legislativnim sladéni. Navzdory pokroku ve sladovani relevantni legislativy Ukrajina stale
nedosahla plného potencidlu DCFTA, tedy ¢astecné integrace do unijniho trhu. Podobné i
Asocia¢ni dohoda si stale zachovava svoji relevanci — i u ostatnich kandidatskych zemi jde o
zakladni rdmec pro jejich vztahy s EU, a navic jde o velmi flexibilni dokument, ktery Ize pomoci
dodatk( upravovat a aktualizovat dle vyvijejici se situace.'® Ackoli by aktualizace obou

dokumentl byla Zadouci v odrazu zménéné geopolitické a bezpecnostni situace v Evropé i

15G. Van der Loo, P. Van Elsuwege, , The EU-Ukraine Association Agreement after Ukraine’s EU membership
application: Still fit for purpose,” EPC and Egmont, brezen 2022. Online na
https://www.epc.eu/content/PDF/2022/Ukraine DP.pdf.
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probihajici zelené a digitalni tranzice, stale jde o uZite¢né ndastroje pro vztah Ukrajiny s EU.
Ambicidézni povaha dohod navic uz sama poskytuje predpoklady pro postupnou integraci do
unijniho trhu, v souladu s navrhy na zrychlenou postupnou integraci v politice rozsifeni jako
takové. AC mohou vyvstavat obavy, zda jsou dohody jesté aktudlni, Ize na né nahlizet spiSe jako

na komplementarni k integracnimu procesu Ukrajiny v rdmci politiky rozsifovani EU.

Kromé centralizovanych vztaht s EU na Urovni Evropské komise se nabizi také otdazka moznosti
zapojeni Ukrajiny do regiondlni a Uzemni spoluprace v této predvstupni fazi. Pfeshranicni a
nadndrodni spoluprdce, do které je Ukrajina zapojena, mUize vyznamné prispét jak k procesu
povalecné obnovy, tak i k naplfiovani formalnich pristupovych kritérii. Spoluprace mezi regiony
v oblasti rozvoje infrastruktury, zelené a energetické tranzice ¢i digitalizace by mohla napomoci
Ukrajiné prekonat existujici rozdily v pfipravenosti zemé vzhledem ke svym sousedidm, ktefi
jsou jiz ¢leny EU. V tomto kontextu je potfeba ocenit zapojeni Ukrajiny do makroregionalni
strategie EU pro Podunaji, jiZ také v dobé agrese coby prvni neclenska zemé EU predseda. Dale
by potom mohla byt zvazena napriklad posilend spoluprace mezi ukrajinskymi a visegradskymi
institucemi ve vyzkumu a rozvoji, specidlni programy podporujici mobilitu vyzkumnikd,
akademickych pracovnik( a studentl nebo spoluprace mezi start-upy. V ramci féra obcanské
spolecnosti Iniciativy Trojmofi (TSI), propojujici vertikalné staty EU od Pobalti k Cernému a
Jaderskému mofi, jiz byla nastolena diskuze o pfipadnych benefitech pfizvani Ukrajiny k této
platformé. Svym zamérenim na investice do projektl na rozvoj infrastruktury by ¢lenstvi v TSI
mohlo Ukrajiné pomoci s povalecnou obnovou a modernizaci infrastrukturnich siti i s lepsim

propojenim s okolnimi staty v EU.

Je EU pripravena plné integrovat Ukrajinu a dalSi kandidatské staty?
MZe pro tyto ucely vyuzit zkuSenosti z predchozich kol rozsifeni?
V poslednich letech se diskuze o rozsifovani Evropské unie opét stocila k potfebé jeji stabilizace

a posileni spolupréace ve stavajici formé pred prijetim novych ¢lend. Ackoli i u predchozich kol

rozsifeni dochdzelo soubéiné k prohlubovani spoluprdce uvniti EU (ES)*, v soucasnosti na

16 Jednotny evropsky akt byl ptijat v r. 1986 po ptijeti Spanélska a Portugalska, Amsterodamské smlouva z r. 1997
méla za ukol pripravit EU na vstup novych statd stfedni a vychodni Evropy, smlouva z Nice reformovala instituce
v souvislosti s vychodnim rozsifenim a v navaznosti na né a na dalsi rozsifeni na vychod (Bulharsko, Rumunsko)
Lisabonska smlouva pfinesla jednotnéjsi plisobeni EU.



unijni Urovni nékteré clenské staty podminuji tento proces dalsi reformou, zejména
prostfednictvim upusténi od jednomyslnosti v nékterych rozhodovacich postupech. Experti
zabyvajici se politikou rozsifovani dlouhodobé podporuji zavedeni hlasovani kvalifikovanou
vétsinou v Radé EU, alesponi v nékterych fazich pfistupového procesu. | pokud by k této zméné
doslo, jednotlivé clenské staty by stdle mély posledni slovo pfi uzavieni pfistupovych
vyjedndvanich, podpisu pfistupové smlouvy a jeji ratifikaci ndrodnimi parlamenty. Zaroven
pravé nadmeérné blokovani postupu kandidatskych zemi jednim ¢i malou skupinou ¢lenskych
statd je velkym faktorem v aktudlné stagnujicim rozSifovacim procesu a dramaticky klesajici
ddvéryhodnosti EU u nadich partnerd.r” Ackoli nedavno doslo k prilomu v podobé udéleni
kandidatského statusu Ukrajiné a Moldavsku a zahajeni pfistupovych vyjednavani s Albanii a
podminéné se Severni Makedonii, riziko, Ze jeden ¢lensky stat zablokuje kandidatskou zemi
v dal$im postupu i na zakladé bilateralnich spord, dale pretrvava. Pravé Severni Makedonie byla
opakované blokovana ve své evropské integraci Reckem na zakladé spor ohledné nazvu zemé
a posledni dva roky zahajeni pristupovych rozhovor( vetovalo Bulharsko kv(li sporim ohledné
historie a makedonské narodni identity. Dohoda mezi Bulharskem a Severni Makedonii sice
umoznila odstranéni veta, zdroven vsak stanovila nebezpecny precedent, kterého mohou

vyuZivat i dalsi ¢lenské staty EU.

V pfipadé Ukrajiny Ize navic v pribéhu ¢asu ocekavat s upadajici solidaritou vétsi nevoli ze
strany zemi EU integrovat ji jako plnohodnotného ¢lena, a to z nékolika dlvodd. V prvni fadé
klicovym pozadavkem v pristupovém procesu je vyfeseni bilaterdlnich spor( a otdzky hranic se
sousednimi staty. Ackoli je tézké predvidat, jak presné valka na Ukrajiné skonci, nelze ocekdvat
ze strany Ruska jasné a neporusitelné uznani ukrajinskych hranic, natoz dobré bilaterdlni vztahy.
V pripadé Ukrajiny, ale i Moldavska a Gruzie, bude pro jejich integraci nutné upusténi od tohoto
kritéria ze strany EU. Pro Evropskou unii vSak bude pfijeti Ukrajiny a dalSich zemi vychodni
Evropy znamenat, Ze se tim témér zdvojnasobi délka hranice EU s Ruskem. To mUZe byt pro
fadu ¢lenskych statl problematické z ddvodu zvyseného bezpecnostniho rizika. Dale i v pfipadé
uspésné rekonstrukce bude ukrajinskd ekonomika velmi obtizné dohanét ¢lenské staty EU.
Ukrajina je navic velmi velkd zemé, coz by v pfipadé jejiho vstupu do EU ovlivnilo dramaticky

v vev

prerozdéleni prostifedkd z evropskych fond( i presun politického tézisté v EU smérem na

17 7ejména zablokovani otevieni ptistupovych rozhovord s Albanii a Severni Makedonii Francif na podzim 2019 a
bulharské blokovani Severni Makedonie.



vychod (z hlediska poctu europoslancl a ,vahy” hlasu v Radé EU). Tyto faktory jiz v minulosti
hraly roli v diskuzich o dalSim rozsiteni EU, zejména tzv. vychodnim rozsifeni v roce 2004. Jako
mozné feSeni se ze zkuSenosti s pfedchozimi rozsifenimi nabizi zavedeni pfechodnych obdobi.
Zaroven by v8ak Ukrajina zfejmé nejvice téZila spiSe z aplikace modelu postupné a zrychlené

integrace, ktery umoZriuje nova metodologie rozsifovani a ddle jej rozvijeji existujici navrhy od

expertni komunity.

Nardstajici problémy ve fungovani EU kvUli nutnosti jednomysinosti se viak zdaleka netykaji jen
politiky rozsifovani. Zejména v poslednich letech se ukazuje, Zze pokud ma Evropska unie do
budoucna fungovat jako silny a akceschopny globalni hrac, neni soucasné nastaveni udrzitelné.
JiZz nyni je ¢asto EU paralyzovana absenci shody vsech jejich ¢lent a budovani konsensu bude
pfirozené narocnéjsi s narlstajicim poctem statd. Nutnost reformy EU, nikoli jako protikladu
k jejimu rozsiteni, ale naopak jako nutného predpokladu pro zajisténi jejiho Uspésného
fungovani'i po pfijeti novych ¢lend, byla nedavno zdtraznéna napriklad i némeckym kancléfem
Olafem Scholzem?® ¢&i pitedsedkyni Evropské komise Ursulou von der Leyen (kterd podpofila

navrh Evropského parlamentu na svoldni Konventu k reformé EU).™?

Otdzka odstranéni pozadavku jednomyslnosti v nékterych oblastech je vSak pro ¢lenské staty
velmi citliva a pravdépodobné bude obtizné dosahnout kompromisu. PFileZitost pro diskuzi o
moznostech rozsiteni hlasovani kvalifikovanou vétsinou, zejména v oblasti spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, se vSak naskytd v souvislosti se zavéry Konference o budoucnosti
Evropy. Béhem ceského predsednictvi v Radé EU tak maji byt prozkoumany moznosti
implementace téchto zavér(. Pro Ceskou republiku viak kromé iniciace a vedeni této diskuze
bude dulezité definovat jasné svoji pozici, cemuz by méla napomoci i diskuze v radmci tohoto

kulatého stolu.

18 The Federal Government, Speech by Federal Chancellor Olaf Scholz at the Charles University, srpen 2022.
Online na https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/scholz-speech-prague-charles-university-2080752.
19 Evropska komise, 2022 State of the Union Address by President von der Leyen, zafi 2022. Online na
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech 22 5493.
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Zaver

Ruska valka na Ukrajiné dramaticky proménila Evropu a donutila Evropskou unii pfehodnotit
své pUsobeni ve svém sousedstvi. Do popredi unijnich diskuzi se opét dostava otdzka politiky
rozSifovani EU jako ndstroje pro Sifeni stability a demokratické transformace na evropském
kontinenté a ruskd agrese jen urychlila proces evropské integrace. Clenské staty EU byly
schopny prekonat své nazorové rozdily, a zatimco jesté na zacatku tohoto roku bylo otevreni
evropské perspektivy zemim vychodni Evropy nemyslitelné, nyni jsou Ukrajina i Moldavsko
novymi kandidatskymi zemémi. Pro obé zemé jde o velmi dulezity milnik v jejich budoucim
smeérovani a pozici na globalni scéné, zaroven se timto krokem vsak teprve jen otevird velmi
dlouha a ndrocna cesta k napliovani reforem v rdmci integracniho procesu. Ackoli se Ukrajina
potykd stale jesté s probihajici valkou, zapocaly jiz prvni iniciativy smérem k povaletné

rekonstrukci zemé a reformam nutnym k jejimu pfiblizeni se EU.

Evropska unie i jednotlivé Elenské staty podporujici Ukrajinu, mezi nimi i Ceska republika, tak
nyni zvazuji moznosti, jak zemi v jeji obnové a integracnich snahdch co nejlépe a nejefektivnéji
podpofit. Tato podpora ma jak podobu financni, skrze fadu evropskych i mezinarodnich
ndastroju véetné zapojeni soukromého sektoru, tak i méné hmatatelnou, ale neméné dllezitou
—ve formé ddvéryhodné perspektivy integrace do EU, spoluprdce s vladnimi i nevladnimi aktéry
a predavani know-how stransformaénim procesem. Kulaty stdl by tak mél v souladu

s navrzenymi otdzkami adresovat zp@soby, kterymi m(ze jak EU, tak i Ceskd republika Ukrajinu

podpofit ve viech ohledech a jak ji otevfit cestu k plnohodnotnému ¢&lenstvi v EU.
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