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Uvod do problematiky

V Cervenci tohoto roku byl pfedstaven bali€ek zmén klimatické a energetické legislativy pod
nazvem Fit for 55“. Toto Ciselné oznaCeni odkazuje na snahu sniZit do roku 2030 emise
sklenikovych plynd minimalné o 55 % oproti roku 1990. Pfestoze bali¢ek je komplexni a
zahrnuje vice nez 15 navrhd, jejich ultimatni cil zGstava stejny — ochrana klimatu
a udrzitelnost jeho zmény.

Vybrané navrhy se pfimo dotykaji emisi z dopravy a celého automotive sektoru. Jedna se
pfedevSim o navrh na zménu nafizeni, kterym se stanovi emisni normy CO. pro osobni
automobily a dodavky, navrh na revizi smérnice o zavadéni infrastruktury pro alternativni
paliva, ¢ navrh na revizi smérnice o obnovitelnych zdrojich energie. Mimo to se v navrhu
revize systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) uvazuje o zahrnuti sektoru
dopravy a budov.

Jelikoz tyto navrhované zmény by se pfimo propsaly do vykonu a sméfovani Ceské
ekonomiky, ve které pravé automotive tvofi pfiblizné 10 % HDP, a ovlivnily by i dopravu jako
celek, je nutné vést diskuze nad moznostmi a kroky, které nyni jednotlivé staty musi ucinit
pro hladky pfechod k novému ekosystému mobility. Ambiciozni cile balicku Fit for
55 bezpochyby stavi stat, instituce, firmy i spotfebitele do pozice, kdy budou &elit nelehkym,
a pfedevsim komplexnim otazkam, které si budou vyZadovat neméné jednoduché odpovédi.

Ramec kulatého stolu

Dne 15. fijna 2021 se v prostorach Lichtenstejnského palace a prostfednictvim online
platformy Webex Teams uskutec¢nil kulaty stal Narodniho konventu o Evropské unii, tentokrat
na téma: Udrzitelna mobilita v kontextu bali¢ku ,Fit for 55%. O tématu diskutovali zastupci
statni spravy, podnikatelské sféry, vzdélavaciho sektoru, socialni partnefi a dalSi pozvani
hosté, celkem 17 hostd prezencni formou a dalSich 80 online. Odbornym garantem tohoto
kulatého stolu byl Institut pro evropskou politiku EUROPEUM.

Kulaty stul se vénoval nasledujicim diskuznim otéazkam:

e Jakymi kroky Ize podpofit nizkouhlikovou transformaci v oblasti meziméstské
a méstské hromadné dopravy?

e Méla by CR podpofit navrh stanovuijici konec prodeje vozidel spalujici fosilni paliva?

e Jaké kroky je potfeba ucinit smérem k vybudovani adekvatni infrastruktury pro
alternativni paliva pro osobni automobily v CR?

Podkladem pro diskuzi u kulatého stolu byl vyzkumny dokument Michala Hrubého z Institutu
pro evropskou politiku EUROPEUM, ktery se zabyva aktualnim sméfovanim dopravy
v kontextu navrhu legislativnich zmén v bali¢ku Fit for 55. K danému tématu pfipravily sva



stanoviska Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy a Sdruzeni
automobilového primyslu AutoSAP.

Setkani Narodniho konventu o EU zahdjila statni tajemnice pro evropské zélezitosti Uradu
viady CR Milena Hrdinkova. Jeji ivodni slovo mélo pfedevsim zdlraznit vyznam debaty o
dekarbonizaci dopravy v SirSim kontextu, ktery predstavuje balicek zmén Fit for 55.
Zddraznila, Ze ramcové pozice VIady CR k jednotlivym navrhdm byly schvaleny Vyborem pro
EU den pfed konanim konventu, protoZe projednavani v Radé EU jiz zafalo, nicméné
s dalSim legislativnim procesem se tyto pozice mohou ménit a vyvijet. Jelikoz jsme malou
exportni ekonomikou, ktera je zasadné ovliviiovana vyvojem automotive sektoru
a energetiky, pfedstavuje Fit for 55 vyzvu nejen technologickou, ale také socialni a politickou.
Na druhou stranu ale upozornila také na pozitivni aspekt, a to pfileZitosti, které tato zelena
transformace nabizi, a ocenila, Ze hospodarsti a socialni partnefi jsou pfi dané diskuzi hojné
zastoupeni.

Podkladovy dokument poté predstavil Michal Hruby. Béhem uvodu zdlraznil fakt, Ze
doprava a emise s ni spojené jsou v Ceské republice stabiln& rostouci a pokud chceme
docilit zmény, je potfeba zacit konat hned. Dale rozdélil prezentovany podkladovy dokument
do tfi oblasti, které ve zkratce okomentoval — méstskou a meziméstskou dopravu, navrh na
prodej pouze bezemisnich vozidel a infrastrukturu pro moderni e-mobilitu. K vefejné dopravé
vyzdvihl pfedevsim snahu a praxi ze zahranicCi, ktera spoléha na pobidky k vyuziti verejné
hromadné dopravy, popf. nizkoemisni zény ve méstech, mytné ¢&i uhlikovou dan. K navrhu o
prodeji pouze bezemisnich vozidel po roce 2035 dodal, Ze elektromobilita je dostupné a piné
akceptovaneé feSeni pro dekarbonizaci osobni dopravy, naproti tomu vodikové technologie
budou hrat vyznamnou roli pfedevsim v autobusové, nakladni &i vlakové dopravé. Stanoveni
konkrétniho data na prodej pouze bezemisnich vozidel mize celému pramyslu urcit smér, a
predevsim dodat podnikatelskou jistotu. K poslednimu bodu, budovani vhodné dobijeci/plnici
infrastruktury, upozornil na ekonomickou naroc¢nost této infrastruktury (pfedevSim pro
nakladni dopravu), ale taktéz vyzdvihl obrovské a dostupné prostfedky z financovani EU,
které jsou pro ukol rozSifeni infrastruktury klicové.

Stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu prezentoval Oldfich Macak. V uvodu zdUraznil,
ze CR podporuje snizovani emisi z dopravy a integrovany pristup. Tyto cile povaZuje za
jasné a dané, nicméné i podle schvalené ramcové pozice nebude CR podporovat navrh na
stanoveni data pro konec prodeje aut se spalovacimi motory v roce 2035 — nebo jinymi slovy
datum pro umoZznéni prodeje pouze aut s nulovymi emisemi. Argumentoval také soucasnou
postcovidovou situaci, kdy jsou podobné vyhlidky ekonomicky a strukturalné prespfilis slozité
k realizaci a nelze vylou€it vyznamné negativni dopady na ¢eskou ekonomiku. Ministerstvo
primyslu a obchodu bude také prosazovat, aby se k roku 2030 nejednalo o snizeni emisi
z osobnich vozl o 55 %, ale pouze o 50 %, a u lehkych uzitkovych vozidel o 50%, ale pouze
o 40%, coz predstavuje stfedni scénar podle doprovodné studie EK. Velky otaznik pak dle
slov pana Macaka visi nad navrhem nové emisni normy Euro 7, ktera maze byt dalSi ranou
pro ekonomiku a automotive sektor.



DalSi stanovisko, konkrétné za Ministerstvo dopravy, pfedstavil Ludék Sosna. Jeho fe€ se
vénovala dvéma rovinam problému snizovani emisi z dopravy. Z pohledu infrastruktury bylo
zminéno, Zze Ministerstvo dopravy se snazi plné podporovat rozvoj infrastruktury skrze
Operacni program Doprava, ktery ma na toto obdobi oproti pfedchozimu nékolikrat navyseny
rozpoCet, aktualné 6 miliard K¢E. Dale zduraznil budouci kroky, které se budou tykat
predevsim aktualizace Koncepce pfi nakladani s nemovitostmi osobnich nadrazi a Koncepce
dalniénich odpocivek. Témito kroky a zménou pfistupu k nakladani s pozemky v majetku
statu by mél byt vytvofen mnohem vétsi prostor pro rozvoj dobijeci infrastruktury. Z pohledu
vefejné dopravy upozornil pfedevdim na vyhodnost elektromobility na bazi pfimého napajeni
z troleje a vyuzivani kolejové dopravy. Za prioritu téZ oznadcil Zelezni¢ni infrastrukturu, jejiz
modernizace byla oznaena za kliCovou pro dalsi sniZzovani emisi v dopravé. Pro
meziméstskou a méstskou dopravu pak vidi jako zasadni, aby doSlo k pfijeti smérnice
v podobé nového zakona o podpofe nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani
vefejnych zakazek a vefejnych sluzeb v pfepraveé cestujicich.

Treti stanovisko za Sdruzeni automobilového primyslu AutoSAP prezentovala Lucie
Krémarova. Zduraznila, Zze sohledem na dale diskutované faktory by bylo lepSi nyni
nestanovit pevny datum 2035 pro cil 100% snizeni emisi z prodanych vozidel. Naopak za
lepSi povazuje vyckat, jelikoZ pro automotive sektor pfiSel tento navrh na nové emisni limity
teprve dva roky poté, co byla schvalena pfedchozi podoba (2019). Dobrym krokem naopak
podle AutoSAP bude vyhodnotit realné dopady dekarbonizacnich technologii az s odstupem,
nicméné dfive nez je navrhovano v aktualni revizni klauzuli, ktera mluvi o roce 2028. Taktéz
upozornila na Euro 7 normu, ktera lezi mimo bali¢ek Fit for 55, ale mize automotive sektor
vyznamné formovat uz od roku 2025, pokud by pfipadny navrh a norma byly schvaleny.
Mimo jiné podpofila slova pfedchozich predkladateld stanovisek o podpofe rozvoje
infrastruktury, vefejnych zakazek a roli vlady v komunikaci s primyslovymi partnery.
S ohledem na vefejnou dopravu upozornila na dostupné financovani zfondl EU.
V neposledni fadé poukazala na oCekavany navrh revize stanovujici emisni normy CO- pro
tézka uzitkova vozidla, které by mohlo rozsifit svou pusobnost i o autobusovou dopravu
a nakladni pfepravu.

V nasledné diskuzi vystoupili odbornici ze statni spravy, predstavitelé socialnich partnerd
i zastupci soukromych spole¢nosti — jmenovité europoslanec Ludék Niedermayer, za
Evropsky hospodarsky a socialni vybor Zuzana Brzobohata, manazer strategickych projektd
v energetice ve spolecnosti Deloitte, Miroslav Lopour, Robert Vesely z Ministerstva pro
mistni rozvoj, Oldfrich Macak z Ministerstva primyslu a obchodu, poradce europoslankyné
Koneéné Petr Karola, Milena Hrdinkova z Uradu vlady CR, Lucie Krémarova z AutoSAP,
koordinator vné&jSich vztaht Skoda Auto Rudolf Matas, Ludék Sosna z Ministerstva
dopravy, senator Parlamentu CR Mikulas Bek, Michaela Mliékova z Akademie véd, Lucie
Horova z CEZ, teditel Institutu pro evropskou politiku Zdenék Beranek a Michal Hruby
z Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM.

Kromé& vySe zminénych stanovisek a nazorl prezentovanych predkladateli stanovisek
debatou také rezonovala témata spojena s prechodem na &istou energetiku v CR
a makroekonomické vyhledy s ohledem na zaméstnanost v automotive sektoru. Jako

3



dulezité téma k dalSi debaté byla zdiraznéna moznost vzniku nové emisni normy Euro 7,
ktera by do automobilového primyslu pfinesla jeSté vétsi tlak na dosavadni dekarbonizaci
v dopravé a potfebné investice. ZastfeSujici myslenkou, ktera zaznéla nékolikrat napfi¢
debatou, byl apel na potfebu konat a spoleCnymi silami sniZzovat emise sklenikovych plynd,
a k tomu vyuzivat vSech dostupnych feSeni — elektfiny, vodiku i jinych alternativnich paliv.
Impulzem pro budouci jednani bylo ozna&eno bliZici se pfedsednictvi CR v Radé EU v roce
2022.

Zavéry z diskuze

Predkladatelé stanovisek se shodovali na tom, Ze v souCasné situaci by bylo lepSi nestanovit
konkrétni datum pro ukonéeni prodeju vozidel se spalovacim motorem — tedy umoznéni
prodeje pouze bezemisnich vozidel — poCinaje rokem 2035. Na druhou stranu ovSem mezi
diskutujicimi byli taci, ktefi povazuji elektrifikaci vozového parku za nutnou a pevné
stanovené datum muize dat podnikatelskému sektoru dostate¢nou jistotu s ohledem na vyvoj
a vyzkum, investice i strategické planovani. Navic se zda, Ze napfi¢ Radou EU bude volba
pevného data preferovana. Stejné jako je elektrifikace preferovanou volbou primyslu.

VSichni ucastnici se shodli na tom, Zze mimo bali¢ek Fit for 55 bude podstatné vést dukladnou
debatu nad moznym zavedenim nové emisni normy Euro 7, ktera mize pfinést zasadni
zmeénu do prodejl aut jiz v roce 2025.

Ugastnici kulatého stolu se téZ shodovali na potfeb& budovat dobijeci a plnici
infrastrukturu, ktera bude napliovat poZadavky EU, jelikoZ z této infrastruktury ve vysledku
&erpaiji vSichni, a CR jako vyznamna tranzitni zemé& musi dobrou infrastrukturu vybudovat i
z tohoto divodu. Navrhy a metodika vypoctu potfebné infrastruktury ovSem vzbuzuji otazky a
mély by byt vyjasnény.

Dale bylo zdlraznéno, Ze CR si nemuaze dovolit nadale skepticky pochybovat o technologiich
pro Cistou mobilitu a musi se prizplsobit trendu. Jelikoz automobilovy pramysl tvofi
podstatnou ¢ast domaciho produktu a jesté vyznamnéjsi soucast Ceského exportu, musime
i vyrobné pfizplasobit nas program zahrani¢ni poptavce. Za pozitivni a potiebny impuls
k rozSifeni elektromobility mezi podnikatelskymi subjekty byl oznaCen navrh na snizeni
odvodu u sluzebniho vozu vyuzivaného pro soukromé ucely z 1 % na 0,5 %, popf. 0,25 %.
Dale také zrychlené odepisovani, tedy napf. ponechat alespon v nejblizSich letech dafiové
odpisy osobnich vozidel na 2 roky, nikoliv 5 let.

V neposledni fadé byla zdlraznéna zakladni myslenka snizovani emisi — tedy, Ze |épe nez
osobni dopravou je vhodné cestovat vefejnou dopravou, a Iépe nez vefejnou dopravou je
v nékterych situacich lepSi se pfesouvat pésky. Tento zakladni princip kombinovani
vhodnych dostupnych dopravnich moznosti byl poté akcentovan pfedevSim ve spojeni
s multimodalni dopravou, modernizaci vozového parku vefejné dopravy a jejim lepSim
vyuzitim. Z prezentovanych stanovisek a nasledné diskuze vyplynula tato doporuceni:
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Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Vlada CR by méla byt obezietna pfi Uvaze o posunuti data ukonéeni prodejti
vozidel s nenulovymi emisemi. Navrhem Fit for 55 stanoveny rok 2035 bude podle vSeho
vétsinové preferovanou volbou Rady EU, a proto by méla viada CR své pozice na jednanich
jasné zduvodnovat a vyargumentovat. Vysledné kompromisni datum bude jisté ovlivnéno
také debatami nad novou emisni normou Euro 7.

2, Vlada CR by méla pozadovat revizi metodiky stanoveni cil(i pro osobni a nakladni
dobijeci/plnici infrastrukturu. Z pohledu osobni dopravy se cile zdaji s ohledem na ambice
Fit for 55 nedostatecné, z pohledu nakladni dopravy pfili§ ambiciozni.

3. Vlada CR by méla zvazit vytvofeni jednotného konceptu pro komunikaci &isté
mobility. Vyzvou se zda byt pravé strategickd komunikace Cisté mobility a komunikace
smérem k ¢eskym spotiebitelim.

4, Vlada CR by méla brat v Gvahu technologickou neutralitu a kontinualné
a jednomysiné podporovat dostupna FeSeni pro dekarbonizaci dopravy (napf. pomoci
danovych a odvodovych nastroji) — elektromobilitu, vodikové technologie i vyvoj bio-
a syntetickych paliv.

5. Vlada CR musi vyuzit dostupnych finanénich ramcG EU pro obménu vozového
parku vefejné hromadné dopravy, stejné jako pro motivaci spotiebitell k jejimu vyuZivani
pomoci vhodnych pobidek a obecné pro rozvoj udrzitelné mobility v CR.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi pfedneseny. Neobsahuje
tedy vse, co bylo v diskusi fe¢eno a nevyjadfuje nazor vSech tcastnik( na vSechna diskutovana

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na ptdé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou komor
Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz Twitteru
@KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.




