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Uvod do problematiky

Udéleni kandidatského statusu Ukrajiné a Moldavsku v ¢ervnu tohoto roku otevielo novou
kapitolu ve vztazich mezi EU a jejimi vychodnimi sousedy. Z pohledu vychodoevropskych zemi
se jednalo o prelomovy krok — poprvé jim byla oteviena perspektiva budouciho ¢lenstvi
v Evropské unii a zaroven byly ujistény o tom, ze s nimi EU pocita a bude jim solidnim
partnerem i po skonéeni probihajici valky. Toto rozhodnuti unijnich lidrd zaroven poskytlo novy
impuls pro proces rozSifovani EU, ktery v poslednim desetileti zna¢né stagnoval. Udélenim
kandidatského statusu se v8ak teprve otevira velmi dlouha a naro¢na cesta integrace zemé do
EU, ktera bude vyzadovat nejen velké odhodlani a vytrvalost na strané Ukrajiny, ale
i zodpovézeni Fady velmi slozitych otazek uvniti EU.

V procesu integrace Ukrajiny do EU je nutnym prvnim krokem uspésna rekonstrukce zemé,
aktualné zni¢ené valkou. Z tohoto hlediska je dulezité uvazovat jak o okamzité pomoci Ukrajiné
ve stale probihajicim konfliktu a obnové zakladni infrastruktury nutné pro pfekonani
nadchazejici zimy, tak o komplexni robustni povalec¢né obnové. Je v zajmu Evropské unie
i dalSich podobné smyslejicich mezinarodnich donoru usilovat o to, aby rekonstrukce probihala
v souladu s evropskymi standardy i dlouhodobymi trendy a postupné pfiblizovala Ukrajinu k EU
a usnadnila jeji budouci integraci.

Pro Ukrajinu je vSak dullezité, aby jeji integrace do Evropské unie zapocala co nejdfive
a probihala soubé&zné s procesem povale¢né obnovy. Z tohoto hlediska je nyni velmi relevantni
probihajici diskuze o moznostech postupné a zrychlené integrace kandidatskych zemi do EU,
kterou umozfiuje nova metodologie rozsifovani EU pfedstavena Evropskou komisi na jafe
2020. Ceska republika b&hem svého predsednictvi v EU usiluje o dosaZeni pokroku v této
otazce a byly uskuteénény nékteré prvni kroky smérem k hlub&i spolupraci. Otazkou v3ak
zustava, zda tato politicka vlle bude v EU pfitomna i po konci ¢eského predsednictvi a jak
dosahnout v kratkodobém horizontu konkrétnéjSich vysledku.

K otazce budoucnosti rozSifovani EU se vaze také problematika potfebné vnitfni reformy
Evropské unie v jeji stavajici podobé a pfi pfipravé na rozristani se o nové €leny. Diskuze
o nutnosti reformy EU probiha jiz nékolik let, aktualné se vSak otevira urcity prostor pro jeji
konkrétni podobu v souvislosti se zavéry Konference o budoucnosti Evropy, které doporucuji
mimo jiné i zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v hlasovanich Rady EU v otazkach
Spole¢né zahraniéni a bezpe&nostni politiky. Zaroven experti opakované upozorriuji na to, Ze
zasadnim faktorem ve stagnaci procesu rozsifovani EU v poslednich letech je pravé
pozadavek jednomyslinosti ve v3ech dil€ich fazich pfistupového procesu. Otazka rozSifeni
hlasovani kvalifikovanou vétSinou je vSak velmi citliva zvlasté pro mensi ¢lenské staty a shody
mezi vSemi zemémi bude velmi obtizné dosahnout. Pfesto je pozitivnim znakem, Ze se tato
naroéna diskuze otevira a bude Ukolem Ceské republiky i dal$ich zemi pfedsedajicich EU
v pristich letech usilovat o sblizovani pozic ¢lenskych statu.

Ramec kulatého stolu

Ve stfedu 26. fijna 2022 se uskutecnil kulaty stal Narodniho konventu o EU na téma ,Integrace
Ukrajiny do EU.“ Kulaty sttil organizoval Ufad vlady ve spolupraci s Institutem pro evropskou
politku EUROPEUM. Debaty se zucastnili zastupci statni spravy, zejména Ministerstva
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zahrani¢nich véci a Ministerstva primyslu a obchodu, socialnich partnert, neziskovych
organizaci a akademické sféry.

Kulatému stolu byly predlozeny tfi zakladni otazky:

1. Jak mohou EU a Ceska republika podpofit Ukrajinu v povaleéné rekonstrukci
a reformach nutnych pro integraci do EU?

Ackoli se Ukrajina pfipravuje na budouci integraci do EU jiz od roku 2014 a zapocala praci na
pozadovanych reformach, ma pred sebou i tak jesté velmi dlouhou cestu. Jiz pfed valkou se
zemé stale potykala s vaznymi nedostatky v oblasti fungovani demokratickych instituci a viady
prava, rozsahlou korupci a problémy v oblasti ochrany menSin. Nevyhnutelna rekonstrukce
zemé, ktera by méla byt propojena s reformni cestou Ukrajiny potfebnou pro &lenstvi v EU,
odhodlani a usili reformy efektivné implementovat. Evropska komise naznacila svij zameér
vytvofit rekonstrukéni platformu a finanéni nastroj ve svém kvétnovém sdéleni, na které by
méla do konce roku navazat konkrétnéjSim navrhem v navaznosti na mezinarodni konferenci
25. fijna v Berliné. Jaké nastroje muze EU vyuzit k povale¢né rekonstrukci Ukrajiny? Jak by
méli byt do rekonstrukce zapojeni dal$i mezinarodni aktéfi a partnefi véetné mezinarodnich
finanénich instituci? M(ze CR vlastnimi iniciativami na narodni trovni podpofit ekonomickou
obnovu zemé po valce a jeji pfipravenost na integraci s EU? Jak mize CR pomoci Ukrajiné
v reformnim procesu nutném pro jeji integraci do EU? Jaka by méla byt role soukromého
sektoru (zejména Ceského) v rekonstrukénich snahach?

2. Jaké nastroje ma EU k dispozici pro hlubsi ekonomickou a politickou integraci
Ukrajiny?

Kvuli naro¢nosti a zdlouhavosti reformniho procesu je nutné pocitat s tim, Ze proces integrace
Ukrajiny do EU bude zalezitosti mnoha let Ci desetileti, pro Ukrajinu je v8ak dulezité
prohlubovat vztahy s EU co nejrychleji. Je proto zadouci prozkoumat zpUsoby, kterymi Ize
vyuzit existujici nastroje ke zrychlené a hlubsi integraci Ukrajiny a dalSich kandidatskych zemi,
a to uz v predvstupni fazi. Jsou Asociacni dohoda a DCFTA mezi Ukrajinou a EU stale
relevantni a jak by pfipadné meély byt revidovany? Jaké existuji zpUsoby vétSiho zapojeni
kandidatskych zemi do nékterych politik &i instituci EU a jak miize CR v tomto sméru vyuzit
své predsednictvi v Radé EU? Je mozné jiz nyni vice zapoijit Ukrajinu do existujicich format(
regionalni a evropské uzemni spoluprace ve stfedni a vychodni Evropé?

3. Je EU pripravena plIné integrovat Ukrajinu a dalSi kandidatské staty? Muze pro
tyto ucely vyuzit zkuSenosti z predchozich kol rozsireni?

Nékteré Clenské staty jiz dlouhodobé argumentuji nedostateénou ,,absorpéni kapacitou® Unie
a zpochybnuji tak pfipravenost EU na dalSi rozSifovani. Tento proces podmifiuji nutnou
reformou fungovani EU, zejména prostfednictvim upusténi od jednomyslnosti v nékterych
rozhodovacich postupech. Je nevyhnutelné, aby doSlo k reformam Smluv pfed dalSim
roz$ifenim EU? Jak by se méla CR postavit k pfipadné reformé, kterou nékteré &lenské staty
podminuji dalSi rozSifeni? Jaké zmény by nejvice prospély odblokovani politiky rozSifeni
a s jakymi konkrétnimi navrhy by méla CR souhlasit?



Podkladem pro debatu v ramci kulatého stolu byl diskuzni material tykajici se moznosti
povaleCné obnovy a integrace Ukrajiny do EU, ktery vypracovala seniorni vyzkumna
pracovnice Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM Jana Juzova, a tfi diskuzni stanoviska.
Prvni stanovisko predloZilo Ministerstvo zahraniénich véci CR, druhé Asociace pro
mezinarodni otazky a tfeti Masarykova univerzita.

Setkani Narodniho konventu zahaijil feditel Odboru koordinace evropskych politik na Utadu
vliady CR Ondrej Matousek, ktery na zacatek zdaraznil, Ze diskuze o integraci Ukrajiny do EU
se odehrava v kontextu totalni valky na Ukrajiné, a proto je s ni neoddélitelné spojena otazka
rekonstrukce zemé. Poukazal také na to, Zze se UspésSné dafi udrzovat jednotu uvnitf EU
ohledné podpory Ukrajiny. Pfesto vSak podle né&j nebylo udéleni kandidatského statusu
Ukrajiné samoziejmosti a dalSi kroky smérem Kk jeji integraci rovnéz nebudou jednoduché.
Zabyvat se podle n&j budeme muset jak otdzkou postupné integrace Ukrajiny do EU, zejména
v otazce vnitfniho trhu, tak vést na urovni EU vaznou diskuzi o perspektivé budouciho
rozSifovani EU. Kli¢ové také bude to, aby pomoc Ukrajiné a jeji integrace do EU zlstala vysoko
na agendé unijnich lidra i po skonceni ¢eského predsednictvi v Radé EU.

Nasledné si prevzala slovo prezentujici Jana Juzova, ktera predstavila hlavni body
podkladového dokumentu. V otazce rekonstrukce Ukrajiny zddraznila potfebu efektivni
koordinace podpory ze strany mezinarodnich donorl a zajisténi toho, aby rekonstrukce
prispivala ke sblizovani Ukrajiny s EU a unijnimi dlouhodobymi cili, a moznosti zapojeni Ceské
republiky. Dale upozornila na systémové prekazky, které mohou negativné ovlivnit schopnost
Ukrajiny efektivné vyuzivat nabidnuté prostfedky k jeji rekonstrukci, v€etné pretrvavajici
rozsahlé korupce v zemi. Zdlraznila potfebu spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti na Ukrajiné
i v EU pfi monitoringu a evaluaci rekonstrukénich projektd. Pravé podpora obc&anské
spoleénosti a otazka demokratizace a posilovani viady prava jsou oblasti, kde CR maze pfispét
svymi zkusenostmi. V otazce moznosti hlubsi ekonomické a politické integrace Ukrajiny do EU
doporucila pfedevSim aktualizaci Asociacni dohody a DCFTA s Ukrajinou a vyuziti moznosti
postupné politické, ekonomické a institucionalni integrace do EU nacrtnutych v nové
metodologii pro proces rozsifovani z roku 2020. Zminila také moZznosti zapojeni Ukrajiny do
nékterych iniciativ regionalni spoluprace ve stfedni Evropé, které mohou napomoci
rekonstrukénimu procesu i postupné integraci do Unie. V otdzce dilematu mezi rozSifovanim
a interni reformou EU upozornila na potfebu zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou
v novych oblastech, jak z hlediska efektivniho fungovani EU zejména ve Spole¢né zahraniéni
a bezpec€nostni politice, tak v ramci jednotlivych fazi pfistupového procesu. ZdUraznila vSak
také to, Ze pfilezitost pro nastoleni této diskuze v EU se otevfela v souvislosti se zavéry
Konference o budoucnosti Evropy a Ceské pfedsednictvi v EU by ji mé&lo naplno vyuZit.

Nasledné své stanovisko prezentoval za Ministerstvo zahrani¢nich véci naméstek Jaroslav
Kurfiirst, ktery oznacil aktualni situaci za novou éru vztaht EU s vychodni Evropou. Upozornil,
Ze zatimco vedeme diskuzi o povalecné rekonstrukci, Ukrajina ma okamzité potfeby, na které
musime reagovat uz nyni, a momentalné chybi mechanismy na zajisténi této nutné podpory v
pfistim roce. Zaroven je podle néj vSak nutné také mit jasny plan a prostfedky na rozsahlou
rekonstrukci zemé ve chvili, kdy valka skonéi. V této otazce zminil pfedevsim zapojeni EU
v ramci zamyslené platformy pro rekonstrukci Ukrajiny skrze nastroj EU pod ndzvem ,Rebuild
Ukraine* a pfrilezitost zapojeni pro Ceské aktéry skrze Program humanitarni, stabilizacni,
rekonstrukéni a hospodafské asistence Ukrajiné v letech 2023-2025 jiz schvaleny ¢eskou
vladou. Ohledné integrace Ukrajiny do EU uvedl model postupné integrace jako moznost, jak
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otevfit dvefe kandidatskym statim v této pocatecni fazi diskuze o reformé EU, ktera je velmi
citliva a potfebuije vice ¢asu, nez se vyvine v konkrétni kroky.

Druhé stanovisko, za Asociaci pro mezinarodni otazky, prezentoval analytik Pavel Havli¢ek.
V otazce okamzité pomoci Ukrajiné upozornil na to, Zze EU zatim postupuje pfili§ pomalu
v uvolfiovani prostfedkil ale i poskytovani vojenské pomoci. Potencial pro zapojeni CR do
rekonstrukéniho procesu vidi i v oblasti zelené a digitalni tranzice, kde CR muze sdilet své
know-how. Valka na Ukrajiné podle néj pfinesla mozny restart pro politiku rozSifovani EU,
zaroven je vSak nutné vést diskuzi o tom, jak ve vztahu k vychodni Evropé dale efektivné vyuzit
nastroje poskytované Vychodnim partnerstvim. V otazce pfistupu k nasSim partnerim
v sousednich regionech bychom se méli podle né&j poucit z minulych chyb ve vztahu EU
k zapadnimu Balkanu a neopakovat je. Nakonec také zduraznil potfebu konzistentni
komunikace vUci ob¢anum, jak v EU, tak uvnitf CR, o tom, pro€ je pro nas dulezité se valce na
Ukrajiné i procesu rozsifovani intenzivné vénovat.

Treti stanovisko, za Masarykovu univerzitu, prezentovala odborna asistentka Katedry
mezinarodnich vztahu a evropskych studii Fakulty socialnich studii Petra Kuchynkova, ktera
na zacCatek predstavila komplexni dusledky mozného ¢lenstvi Ukrajiny v EU, zejména otazku
prerozdéleni financi z unijniho rozpo&tu a presun nékterych zemi, véetné CR, mezi &isté platce,
posun politického tézisté uvnitf EU smérem na vychod a posileni tendenci k diferenciované
integraci v EU. Zaroven také zdUraznila potfebu vysvétlovat tyto dopady i benefity rozSifeni EU
ob&anum, abychom predesli obavam a zaijistili vefejnou podporu. V otazce postupné integrace
zminila moznost udéleni pozorovatelského statusu v Radé EU a hlubSi integrace v ramci
raznych agentur EU. Zaroven je podle ni dulezité pokrocit s ekonomickou integraci a navysit
investice statd EU na Ukrajiné, a to skrze maximalni otevieni unijniho trhu pro zbozi z vychodni
Evropy, danové ulevy pro firmy investujici na Ukrajiné a dal$i motivaéni pobidky. V otazce
rekonstrukce zdtiraznila potfebu propojovani infrastruktury Ukrajiny s EU. CR by podle ni méla
usilovat o aktivni zapojeni do planu obnovy, a to skrze celé spektrum aktér(, v¢. soukromého
sektoru. Ve svych snahach by podle ni CR méla vice spolupracovat kromé& nasich obvyklych
partnert i s dalSimi aktéry v EU, ktefi maji zkuSenosti s plsobenim v zemich zapadniho
Balkanu a vychodni Evropy.

V nasledné diskuzi vystoupili odbornici ze statni spravy, vyzkumnych instituci i pfedstavitelé
socialnich partnert, jmenovité Vladimir Spidla (Masarykova demokraticka akademie), Dan
Jiranek (Svaz mést a obci CR), Jitka Savin (Ministerstvo primyslu a obchodu CR) a Jana
Brazdova (Ministerstvo zahraniénich véci CR).

Navrhovana doporuéeni

V diskuzi se ucastnici zabyvali pfedevSim mozZnostmi zapojeni Ceskych aktérl v procesu
rekonstrukce Ukrajiny, zdUraznili dulezitost podpory také socialni infrastruktury a socialniho
dialogu skrze celou fadu ukrajinskych aktér(l. V otazce postupné integrace do EU ucastnici
zminili kroky, které byly ucinény v ramci Ceského pfedsednictvi v Radé EU a duleZitost
zachovani téchto snah i po jeho konci. Spolupraci €lenskych statd stfedni a vychodni Evropy



s Ukrajinou skrze existujici formaty regionalni spoluprace by dle u€astniki mohla podpofit
integraci zemé& do EU a CR by méla tyto formy zapojeni podporovat.

V diskuzi také silné rezonovala problematika ¢eské pozice ve vztahu k vnitini reformé EU
a zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v novych oblastech, zejména Spole€né zahrani¢ni
a bezpednostni politice. Zaroveri Géastnici ocenili dosavadni podporu Ukrajiné ze strany Ceské
republiky i to, Ze CR b&hem svého predsednictvi v EU proaktivné otevira diskuzi o perspektivé
budouciho rozsirovani EU.

Z prezentovanych stanovisek a nasledné diskuze vyplynula tato doporuceni:

Doporuéeni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by méla usilovat o to, aby Evropska unie véasné a odpovédné plnila
své finanéni sliby vaéi Ukrajiné, zejména v otazce makrofinanéni pomoci, jejiz poskytovani
by mélo pokracovat i v prib&hu roku 2023. CR by dale méla usilovat o co nejaktivn&jsi a nejsirsi
zapojeni ¢eskych aktért, v¢. soukromého sektoru, do unijnich i narodnich nastroji k podpore
rekonstrukce Ukrajiny a vyuZzivat svych transformacnich zkuSenosti. Zaroven by v procesu
povaleéné rekonstrukce neméla byt opomijena socialni dimenze obnovy, ktera predstavuje
dalezity prvek v predchazeni budoucim socialnim konfliktim.

2. Je v zadjmu Evropské unie jiz v této fazi postupné zapojovat Ukrajinu do unijnich
politik a instituci. CR by méla nadale podporovat postupnou integraci kandidatskych zemi
a pomahat budovat konsensus v této otazce uvnitf EU.

3. Pro uspésnou integraci Ukrajiny i dalSich zemi do EU bude kli¢ové posilit strategickou
komunikaci. Pozitiva vyplyvajici zintegrace Ukrajiny do EU musi byt konzistentné
a srozumitelné komunikovana jak vuci ¢lenskym statim EU, tak va¢&i ob&anim.

4. Pro CR bude dulezité definovat vlastni pozici k otazce reformy EU jako podminky
nékterych Clenskych statli pro jeji dalSi rozsSireni. Méla by tak nadale pokracovat inkluzivni
vnitrostatni diskuze o pozici Ceské republiky k otazce vnitini reformy EU.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi pfedneseny.
Neobsahuje tedy v8e, co bylo v diskusi feCeno a nevyjadfuje nazor vSech ucastniku
na v8echna diskutovana témata. Jedna se o shrnuti nejdulezitéjsich bodt a formulaci
doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Ufadu viady Ceské republiky, propojuje zastupce viady,
obou komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy
sektor a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz
Twitteru @KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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