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“[Strategicka] autonomie nemd nic spolecného
s autarkii; autonomie nemd nic spolecného
s ohrozenim nasich vojenskych partnerstvi ani
transatlantickych vztahi. Vzdyt co je opakem
autonomie? Zavislost. Kdo chce byt zavisly? Nikdo
nechce byt zavisly.”

Josep Borrell, 7. prosince 2020!

Uvod

»trategicka autonomie EU* se stala v posledni dobé
Casto sklonovanym pojmem, a to v reakci na
geopolitické zmény: ustup USA zrole garanta
mezinarodniho #du, rostouci moc Ciny a s tim
souvisejici konflikt s USA, stagnujici multilateralni
systém i celosvétové vyzvy (zmény klimatu,
pandemie covidu-19). Koncept se ale objevuje jiz
mnohem dfive, a to zejména v souvislosti
s bezpe¢nostni a obrannou politikou EU. Rada EU
jej poprvé pouzila v listopadu 2013 a termin zaujal
prominentni misto vtextu Evropské globalni
strategie z roku 2016.

Nema-li ,,strategickd autonomie® znamenat snahu
o vytvofeni naprosté sobésta¢nosti EU ve smyslu
zptetrhani hlavnich dosavadnich partnerstvi, ale
o omezeni zavislosti EU na vnéjSich politickych
i ekonomickych faktorech a posileni schopnosti EU
branit své zajmy, je nutné v ramci kulatého stolu
Néarodniho konventu o EU prodiskutovat nasledujici
otazky.

1.V jakém rozsahu ,strategickou autonomii EU
definovat, v jakych oblastech se projevuje a jaké
nastroje lze pouzit?

Roz§ifi-1i se pojem ,,strategické autonomie* z oblasti
SBZP na zahrani¢né-politické postaveni EU ve svété
obecné, je zapotiebi definovat, které dalsi politiky
strategicka autonomie zahrnuje a jaké néastroje lze
Vv téchto oblastech vyuzit. Napf. je mozné uvazovat
o zahraniénim obchodé¢, oblastech digitalizace,
energetiky, mezinarodni roli eura apod.

! Poznamky Vysokého piedstavitele a mistopiedsedy Evropské
komise Josepa Borrella na tiskové konferenci po zasedani Rady
pro zahraniéni véci (FAC) ze dne 7. prosince 2020,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

2. Jaky je vztah strategické autonomie EU k USA
a NATO?

Vyména o strategické autonomii EU ve vztahu
kUSA a NATO probéhla mezi francouzskym
prezidentem Macronem a némeckou ministryni
Kramp-Karrenbauerovou. Nékteré ¢lenské staty EU
(napt. Francie) vnimaji strategickou autonomii spise
jako protivahu ¢i nezavislost na Spojenych statech,
resp. evropskou akceschopnost bez americké tcasti,
zatimco jiné staty se tomuto pojeti brani. VVzhledem
k nastupu nové Bidenovy administrativy, ktera opét
klade vétsi diraz na spolupréci s tradiénimi spojenci
v Evropé i Asii, je nutné piehodnotit, do jaké miry
bude mit EU z4jem postupovat spolecné ¢i nezavisle
na zahrani¢ni politice USA a jak se strategicka
autonomie odrazi v NATO.

3. Jakou pozici EU zaujme, bude-li napéti mezi
USA a Cinou pokra¢ovat? Bude EU posilovat i
jind partnerstvi?

Bude-li konflikt mezi USA a Cinou pokracovat i za
Bidenovy administrativy, musi se EU rozhodnout,
nakolik bude na zakladé ,strategické
autonomie® s ¢inskou vladou spolupracovat, napf.
vobchod¢ ¢&i ochrané klimatu a do jaké miry
a Vv jakych sektorech bude nésledovat americky
kriticky postoj. Alternativn¢ mize EU prohlubovat
vztahy s partnery, ktefi jsou v podobné slozitém
postaveni mezi USA a Cinou, a to hlavng v Asii
(napt. Jizni Korea, ASEAN).

homepage/90039/foreign-affairs-council-remarks-high-
representativevice-president-josep-borrell-press_en.
Z anglického do Eeského jazyka prelozila Tereza Novotna.
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V jakém rozsahu
,Strategickou

autonomii” EU definovat,

v jakych oblastech se
projevuje a jaké nastroje Ize
pouzit?

Citat v avodu tohoto podkladového materidlu
pochdzi  zpfispévku na blogu  Vysokého
predstavitele =~ Unie  pro  zahrani¢ni  véci
a bezpeénostni politiku, Josepa Borrella z prosince
2020, kterym Vysoky ptedstavitel reagoval na
soucasnou debatu o vyznamu strategické autonomie
a otazce, zda a do jaké miry mé o ni EU usilovat.
Josep Borrell vymezuje strategickou autonomii jako
protiklad zavislosti EU, at’ uz na ostatnich aktérech
& na jingch — politickych nebo ekonomickych —
faktorech a jako ,,dlouhodoby proces, jehoz cilem je
zajistit, aby byli Evropané stale vice schopni postarat
se sami o sebe.*? Toto je dlleZité pfedeviim v dobg,
kdy se chce EU na jedné strané stat globalnim
hracem, ale zaroven jeji ekonomickd vaha
celosvétové klesa, centrum svétového déni se
posouva do Asie a Spojené staty dlouhodobé ztraci
0 Evropu zijem. V Borrellové pojeti tedy neni
strategickd autonomie snahou vytvofit zcela
sobéstacnou EU ¢i zrusenim veSkerych predchozich
svazkii, zejména téch se Spojenymi staty, ale
posilenim schopnosti EU nezavisle jednat ve vSech

2 Anglicky origindl zni: ,,Strategic autonomy is... a long-term one,
intended to ensure that Europeans increasingly take charge of
themselves.* Text viz:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/89865/why-european-strategic-autonomy-mat

®  Viz anglicky text Deklarace ze  Saint-Malo:
https://www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-
fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f/publishable_en.pdf

4 Zavéry  Evropské  rady, prosinec 2013,  viz
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-
INIT/en/pdf

%V oficialnim &eském piekladu zavéri Evropské rady je pouzit
termin ,,strategicka samostatnost®, nikoli ,,strategicka autonomie*:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-

INIT/cs/pdf. V ptivodnim anglickém textu tyto zavéry nicméné
hovori 0o pojmu Lstrategic autonomy*:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-

INIT/en/pdf Vzhledem Kk oficialnimu ptekladu je ponechan

oblastech, a to zejména v téch, které se dotykaji
globalni role Evropy a vnéjsich aspekta politik EU.

Z historického hlediska se ,,strategicka
autonomie“ zaCala pouzivat v oblasti evropske
obrany a obranného prumyslu. Véta, ze EU , musi
mit kapacitu autonomné jednat, ktera bude
podpofena vérohodnou vojenskou silou,” se poprvé
objevuje jiz v britsko-francouzské Deklaraci ze
Saint-Malo® z roku 1998, ktera nasledné vedla ke
vzniku Spole¢né bezpe€nostni a obranné politiky EU.
Evropska rada termin ,Strategicka
autonomie™ poprvé vyslovila ve svych zavérech
z prosince 2013, # které hovoil o posilovani
technologické a pramyslové zakladny obrany
(EDTIB) Evropy, s jejiz pomoci se tak rovnéz muize
,zvysit jeji strategicka samostatnost a schopnost
jednat.®

Slovni spojeni ,,strategickd autonomie* se preneslo
do $irsi roviny a stalo se takika moédnim obratem az
s vydanim Evropské globalni strategie z ¢ervna
2016.% Globalni strategie si dokonce strategickou
autonomii EU klade za svij hlavni cil: ,,Strategie
usiluje o dosazeni ambice, jiz je strategicka
nezavislost Evropské unie. Ta je nezbytna k podpoie
spole¢nych zajmu nasich ob¢and i nasich zasad
a hodnot.“” V podobném duchu se nese i &ast
vztahujici se k prioritdm ,,vné&jsi ¢innosti“ EU, tedy
uz nejen k oblasti obrany, ale i dalSich politik. Zde
Globalni strategie vyzyva k tomu, Ze ,,pro schopnost
Evropy prosazovat mir a bezpeénost uvnitié svych
hranic i mimo né je dulezité dosahnout prislusné
miry ambici a strategické autonomie.®

KrozSifeni a oblibé terminu ,strategicka
autonomie® prispéla i asova shoda, kdy byl hlavni

pivodni termin ,strategickd samostatnost* a nikoli ,,strategicka
autonomie®, i kdyz jde o totoZzny vyraz v anglické verzi.
6 Anglicky text viz:
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review
web.pdf. Cesky pieklad je k dispozici na
https://www.mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-
legislativa/eu/eugs_cz_version.pdf. Nicméné tento text pouziva
vyraz ,strategicka nezavislost™ a nikoli ,,strategickd autonomie®.
Vzhledem k tomu Ze nejde o oficialni preklad a anglicky termin
je totozny, v textu podkladového materidlu je pouzito spojeni
,strategicka autonomie*.

7 Evropska globalni strategie,

https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review
web.pdf, s.4.

8 Evropska globalni strategie,

https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review
web.pdf, s.9.
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strategicky dokument EU zvefejnén jen pét dni po
vyhlaseni vysledku britského referenda o ,,brexitu
a nékolik mésict poté byl americkym prezidentem
zvolen Donald Trump.® V této atmosféte se tedy
,strategickd autonomie EU zdala byt vcelku
logickym vyusténim jak vyvoje uvniti EU, tak
z hlediska mezinarodné-politické situace. I kdyz
publikaci dokumentu piedchéazel dlouhy a relativné
komplikovany proces piipravy,'® do kterého byly
zahrnuty vIadni i nevl&dni instituce, dokument
strategickou autonomii nakonec blize nedefinuje
a ponechava na ¢lenskych statech, jak se s jeji naplni
vyrovnaji v jednotlivych politikéach.

Z praktického hlediska se implementace strategické
autonomie zatim nejkonkrétnéji projevila v oblasti
odkazujici na puvodni vyznam obou slov, tedy
v obranné politice. Za jednotlivé nastroje strategické
autonomie, které byly odsouhlaseny od roku 2016 az
po soucasnost, lze povazovat napf. vytvoreni
Evropského obranného fondu (EDF), systém
koordinovaného ro¢niho piezkumu obrany (CARD)
a predevsim zavedeni stalé strukturované spoluprace
(PESCO), v neposledni fad¢ i za ucasti tietich statt
na jednotlivych projektech PESCO, ' tedy
s imyslem umoznit kooperaci s Velkou Britanii,
kterd mezitim zcela vystoupila z EU a pfipadné
i s USA a dal§imi staty. Novym nastrojem ma byt téZ
,strategicky kompas*, ktery by mél pomoci pifekonat
roztfisténost ve vnimani bezpecnostnich rizik
a hrozeb mezi Clenskymi staty a ur€it smér a cile
evropské obrany az do roku 2030.1

Vzhledem ke geopolitické situaci v nékolika
poslednich letech, at’ uz jde o napjaté vztahy EU
s diivéjsi americkou administrativou prezidenta
Trumpa, stale dtiraznéjsi hospodarsky i politicky rast
Ciny & konflikt mezi témito obéma mocnostmi,
a rovnéz s ohledem na pandemii covidu-19, kterd
odhalila slaba mista v globalnich dodavatelskych
fetézcich, se zacina strategicka autonomie promitat
i do jinych politik, které nespadaji do Ciste
zahrani¢né-politické a obranné oblasti.

® Maia K. Davis Cross (2016) ‘The EU Global Strategy and
Diplomacy’. Contemporary Security

Policy, Vol. 37, No. 3, pp. 402-13.

0 Tereza Novotn4, (2017) The EU as a Global Actor: United We
Stand, Divided We Fall. JCMS: Journal of Common Market
Studies, 55: 177—191. doi: 10.1111/jcms.12601.

1 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2020/11/05/eu-defence-cooperation-council-sets-
conditions-for-third-state-participation-in-pesco-projects/

12 Viz napt. https://www.eu2020.de/eu2020-en/news/article/eu-
defense-strategic-compass-foreign-policy/2377030

Nejziejméjsim piikladem je obchodni politika, kde
Evropska komise publikovala v Gnoru 2021 novou
evropskou strategii zahraniéniho obchodu,*® ktera
kombinuje tradi¢ni liberdlni pfistup k volnému
obchodu s obrannymi mechanismy a dirazem na
klimatickou a digitalni transformaci.

Komise  postavila ,otevienou  strategickou
autonomii“ EU v oblasti obchodu na trech pilifich:

e odolnosti a konkurenceschopnosti za
ucelem posileni ekonomiky EU

e udrzitelnosti a spravedlnosti odrazejici
potftebu odpovédného a spravedlivého
jednani EU

e asertivit¢ a spolupraci zalozené na
pravidlech s cilem ukézat preferenci EU v
oblasti mezinarodni spoluprace a dialogu,
ale také jeji pfipravenost bojovat proti
nekalym praktikdm a vyuzivat autonomni

nastroje
k prosazovani svych zajmt tam, kde je to
nutné.

Mezi konkrétni nastroje ,,oteviené strategické
autonomie* patii mj. zakony o provéfovani
zahrani¢nich investic, snaha znovu zaktivovat
zablokovany apelaéni systém Svétové obchodni
organizace (WTO), =zalenéni a trvani na
implementaci  kapitol o udrzitelném rozvoji
v jednotlivych  obchodnich  smlouvéch, dohoda
o modernizaci kontrol vyvozu EU, ** zavedeni
funkce vrchniho feditele pro prosazovani obchodu
(tzv. chief trade enforcement officer), apod.
Vzhledem k zavadéni sekundarnich sankci zejména
ze strany USA a naopak s ohledem na pokusy
pouzivat obchod jako politicky néstroj natlaku ze
strany Ciny zahajila Komise konzultaéni proces pro
vytvofeni nového nastroje, ktery by odrazoval ¢i
dokonce potlacoval donucovaci akce tfetich zemi,®
a tim prispél ke strategické autonomii EU v obchodé
i zahrani¢ni politice.

1 Trade Policy Review - An Open, Sustainable and Assertive

Trade Policy, viz
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159
438.pdf

14 Viz

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_204
5

5 Viz
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2257 &title
=Strengthening-the-EUs-autonomy-—Commission-seeks-input-
on-a-new-anti-coercion-instrument
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Podobnymi  nastroji, které by podporovaly
strategickou autonomii EU v jinych oblastech nez
v SZBP, by mohla byt napf. ekologicka danova
reforma ¢ nové mechanismy v oblastech
digitalizace (v&. 5G a cloudovych technologif) nebo
umglé inteligence, vétsi energetickd sobéstaénost ¢i
nezavislost ve vyrobé zdsadnich farmaceutickych
produktt atd. Kulaty stil Narodniho konventu o EU
na téma ,strategickd autonomie” by se mél tedy
Vv prvni fadé zaméFit na to, jak termin Iépe definovat,
do jakych oblasti strategickd autonomie zasahuje
a které dosavadni i budouci nastroje je mozné
konkrétné vyuzivat.

Jaky je vztah strategicke
autonomie EU k USA
a NATO?

V ramci diskuse o geopolitické roli EU ve svéte i ve
vztahu k USA a NATO doslo k vyméné o strategické
autonomii  EU mezi francouzskym prezidentem
Emmanuelem Macronem a némeckou ministryni
obrany Annegret Kramp-Karrenbauerovou. Den
pfed  americkymi  prezidentskymi  volbami
Vv listopadu 2020 uvefejnila némeckd ministryné
komenta¥, kde vyslovila silné pro-atlantistické
nazory a zaroven odsoudila ,,iluzi o strategické
autonomii®, ktera ,musi skonéit, protoZe
,Evropané nebudou schopni nahradit zasadni roli
Ameriky poskytovatele bezpeénosti.” 6 Kramp-
Karrenbauerova soucasné prohlasila, ze Evropa
zOstava zavisla na USA v oblasti nuklearni
i konven¢ni obrany, at’ uz v americkych volbach
zvitézi kdokoli. Prezident Macron se k Uvodniku
némecké politicky vyjadril az po volbach vyhranych
Joe Bidenem. V rozséhlém rozhovoru pro
francouzsky Casopis odmitl toto stanovisko jako
,Hhistorickou dezinterpretaci, uvital, ze némecka
kanclétka Angela Merkelova ndzory své kolegyné
nesdili a zménu americké administrativy naopak
privital jako dobrou pfilezitost pokracovat
v budovani  evropské strategické  autonomie
a nezavislosti.

16 TIllusions of European strategic autonomy must come to an end:
Europeans will not be able to replace America’s crucial role as a
security provider.“ Annegret Kramp-Karrenbauer, ,,Europe still
needs America: No matter who is in the White House, we are in
this together.“ https://www.politico.eu/article/europe-still-needs-
america/

I kdyz by bylo mozné vyménu nazori mezi
Macronem a Kramp-Karrenbauerovou
charakterizovat jen jako pouhou slovni prestielku,
a to rovnéZ vzhledem k rozdilnym ndzorim v rdmci
jedné vlady i politické strany CDU v Némecku,
svym zplisobem poukazuje na rozdilné vnimani
strategické autonomie mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty EU resp. jejich skupinami. Francie spolu napf.
s Belgii, Lucemburskem & Spanélskem vnima
strategickou autonomii spiSe jako protivahu C¢i
nezavislost na Spojenych statech resp. evropskou
akceschopnost bez americké ucasti, zatimco jiné
staty se tomuto pojeti brani. Tento spiSe ,,pro-
atlanticky* blok, ktery zahrnuje mnoho stati ze
stiedni a vychodni Evropy, v&. Ceské republiky, ale
tieba i Nizozemi, Dansko a Portugalsko, ¥ byl
oslaben jednak odchodem Britanie z EU a jednak
kontroverzni  rétorikou  prezidenta  Trumpa.
S nastupem nové americké administrativy doslo
k opétnému posileni tohoto pro-amerického kiidla,
a to zejména na zakladé nad€je, ze Bidenova
administrativa bude opét klast vétsi diraz na
spolupréci s tradi¢nimi spojenci v Evropé.

Prvni ¢tyfi mésice Joea Bidena v Bilém domée vSak
naznacuji, ze novy americky prezident bude od
jednotlivych krokd svého predchiidce ustupovat jen
CasteCné a postupné a ze se tedy navrat k ,,pred-
trumpovskému* stavu bud’ nebude konat vibec,
nebo knému dojde mnohem pomaleji, neZ se
ocekavalo. Na jednu stranu prezident Macron
i mnozi dal§i evrops§ti predstavitelé privitali
znovupfistoupeni USA  k pafizskym dohodam
o ochran¢ klimatu ¢i navrat USA do Svétové
zdravotnické organizace. Na druhou stranu se pfilis
nedaii ozivit nuklearni tmluvu s Irdnem, dohodnout
se SUSA na reformé WTO nebo na zruSeni
americkych cel na dovoz oceli ¢i presveédcit
americkou vladu, aby upustila od zdkazu vyvozu
surovin potfebnych na vyrobu vakcin proti covidu-
19, resp. aby zacala ockovaci latky sama vyvazet do
zemi snizkymi pi{jmy nejlépe prostiednictvim
COVAX mechanismu dfive, nez se proockuje
vétSina americké populace veetné déti. Toto vSechno
jsou oblasti, ve kterych evropskéd strana doufala
v mnohem rychlej$i a hlubsi spolupraci s novou

" Nicole Koenig, The EU As An Autonomous Defence Actor
(2021). In: Niklas Helwig (ed.), 2021. Strategic autonomy and the
transformation of the EU: New agendas for security, diplomacy,
trade and technology, https://wwuwv.fiia.fi/en/publication/strategic-
autonomy-and-the-transformation-of-the-eu, s. 59
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americkou administrativou, a to i proto, ze mnoho
Bidenovych ufedniki, véetné ministra zahrani¢nich
véci Antony Blinkena, jsou v Evropé znami ze svych
a vice-prezidenta Bidena i z pfedchozich
demokratickych vlad.

Soucasné je jasné, ze USA budou i nadale trvat na
dodrzeni zavazkli z NATO summitu ve Walesu
z roku 2014, a tedy Ze evropsti spojenci musi zvysit
své vydaje na obranu na urovenn 2 % HDP i pies
ekonomické dopady pandemie. V tomto ohledy
nicméné panuje obecnd shoda, kterd je navic
predstavitelt i uspéSnou spolupraci mezi NATO
a EU v ramci zhruba 74 konkrétnich projekti, jez
mohly byt nastartovany diky implementaci Evropské
globalni strategie a jejiho ,,obranného balicku®.
I pfes historické obavy o duplikaci mezi EU a NATO,
posilovani strategické autonomie tedy spise nahrava
posilovani evropského pilife Severoatlantické
aliance, coz vyhovuje jak NATO, tak Spojenym
statim.

Vzhledem k nastupu nové Bidenovy administrativy
a na zakladé prvnich zkuSenosti by mél kulaty stl
Narodniho konventu o EU na téma ,strategicka
autonomie” proto pifehodnotit, do jaké miry bude mit
EU zijem postupovat spolecné ¢&i nezavisle na
zahrani¢ni politice USA a jak se strategickd
autonomie odrazi v transatlantickych vztazich
i NATO.

18 Viz https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/US-
China-tensions/How-it-happened-Transcript-of-the-US-China-
opening-remarks-in-Alaska

¥ Viz https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/03/12/quad-leaders-joint-statement-the-spirit-of-

the-quad/

Jakou pozici EU zaujme,
bude-li napéti mezi USA

a Cinou pokracovat? Bude
EU posilovat i jina
partnerstvi?

Krom¢ vyse uvedenych aspekti evropsko-
americkych vztaht je jednou z kli¢ovych otazek, do
jaké miry bude pokracovat napéti mezi USA
a Cinow/CLR a nakolik bude Bidenova
administrativa tlacit na evropské spojence, aby se
pfipojili na americkou stranu. A¢koli americka vlada
jesté nedokonéila revizi své politiky vici Cing, ze
vsech dosavadnich naznaku, véetné prvniho setkani
mezi ministry zahraniénich véci USA a CLR na
Aljasce v bfeznu 2021 8 i prohlaseni ,,skupiny
Styi“!® (4. Ctyfstranny obranny dialog mezi USA,
Australii, Indii a Japonskem) vyplyva, ze americko-
Cinsky konflikt bude pokracovat, i kdyz ptipadné
pongkud jinymi prostiedky. V tomto ohledu Ize tedy
predpokladat podstatnou kontinuitu americké
zahrani¢ni politiky, a to mezi prezidenty Bidenem
a Trumpem spiSe nez mezi Bidenem a Obamou ¢i
jinymi demokratickymi ptedchtidci.?

V poslednich né€kolika mésicich se zasadné
proméiiuje 1 vztah mezi EU a jednotlivymi
¢lenskymi staty s CLR. Od zagatku pandemie
Covidu-19 zagala Cina vystupovat mnohem
asertivnéji, at’ uz vramci ,rouskové” ¢i nyni
,vakcinové“ diplomacie nebo prostfednictvim
»diplomacie vl¢ich vale¢nik®, 2 tedy ¢&inskych
diplomatt akreditovanych v tfetich zemich, ktefi se
agresivné vyjadiuji na socidlnich sitich na adresu
evropskych i jinych politiki a jejich aktivit.
Evropska komise spolu s némeckym pfedsednictvim
EU se v8ak pokusila vyuzit ptileZitosti, nez se ujme
ufadu novy americky prezident a uzaviela investi¢ni
dohodu (CAl) s Pekingem tak, aby evropské firmy
ziskaly lepsi pistup na ¢insky trh a aby se dorovnaly
podminky mezi EU a Spojenymi staty, které

2 Tereza Novotna, 2021. The European Union and Korea
between the US and China: geopolitical aspects of connectivity
from the soft to hard power approaches, Ordnungspolitischer
Diskurs  2021-11, http://ordnungspolitisches-portal.com/wp-
content/uploads/2021/05/2021-11-Novotna-.pdf

2 Tzy. ,,wolf warrior diplomacy*.
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podepsaly obchodni dohodu ,.faze jedna“ s Cinou
v lednu 2020.%2

Uzavieni smlouvy CAI v prosinci 2020 odpovidalo
nejen snaze o strategickou autonomii, ale i strategii
EU vi¢i Cing z bfezna 2019, ktera klasifikuje CLR
soucasné jako ,.vyjednavaciho partnera,
ekonomického soupete a systemického rivala.“?®
K napliovani tfetiho bodu pfistoupila EU poté, co
byla schvalena evropskd verze ,Magnitského
zakona“ taktéz v prosinci 2020. V duasledku jeho
schvéleni uvalila EU cilené sankce na &tyfi Cinské
obcany a jednu entitu pro poruSovani lidskych prav
muslimskych Ujgurt v provincii Sin-tiang.?* Odveta
Pekingu nenechala na sebe dlouho ¢ekat a Cinska
vlada uvalila mnohem rozsahlejsi sankce na nékolik
¢lentt narodnich i Evropského parlamentu, véetné
predsedy Delegace EP s Cinou, cely podvybor EP
pro lidska prava, politicky a bezpe€nostni vybor
sestavajici z27 wvelvyslanci &lenskych — stath
a n&kolik expertti na Cinu, v¢. specializovaného
berlinského think tanku.?

Vzhledem k takto vyhrocené situaci by proto mél
kulaty stil Narodniho konventu o EU na téma
,strategicka autonomie* prodiskutovat, nakolik bude
EU na zaklad¢ ,strategické autonomie™ s ¢inskou
vladou spolupracovat a do jaké miry a v jakych
sektorech bude nasledovat americky kriticky postoj.
Protoze smlouva CAI je podminéna nadpoloviénim
souhlasem  ¢lend EP, je vtuto chvili
nepravdépodobné, ze ji EP schvali, pokud budou
jeho clenové i podvybory na cinském sankénim
seznamu. Na druhou stranu dorovnani obchodnich
podminek na &inském trhu by bylo prospésné i pro
CR a spoluprace s Pekingem v oblasti ochrany
klimatu je v podstaté nevyhnutelna.

Jako dal§i alternativa se mulze uvazovat nad
prohlubovanim vztahti EU s partnery, ktefi jsou
v podobné slozitém postaveni mezi USA a Cinou,
a to hlavné¢ v Asii (napf. s Jizni Koreou C¢i
ASEANem). Vtomto ohledu se nabizi napf.
roz$ifeni spoluprace v oblasti lepsiho propojeni mezi

22 Julia Friedlander, 2020. Furor Over Europe’s Investment
Agreement with China is Overblown."
https://nationalinterest.org/feature/furor-over-europe’s-
investment-agreementchina-overblown-175397

2 Viz https://ec.europa.eu/info/publications/eu-china-strategic-
outlook-commission-contribution-european-council-21-22-
march-2019 en
24

Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0478
% Viz https://www.globaltimes.cn/page/202103/1219143.shtml

EU a Asii (tzv. connectivity),?® a to i proto, Ze Jizni
Korea ma obdobnou strategii v ramci své ,,nové jizni
politiky* Prezidenta Mun Ce-ina vi¢i zemim
jihovychodni Asie. Jizni Korea je navic
dlouhodobym spolehlivym partnerem CR, zatimco
Ceska humanitarni pomoc byla tradicné aktivni
v Kambodzi. Ceskd republika by proto mohla
prosazovat uzsi soucinnost s Korejskou republikou
i se staty ASEANu jako jednu ze svych zahrani¢né-
politickych priorit v rdmci nadchazejiciho rotujiciho
predsednictvi Rady EU v druhé poloviné roku 2022.
CR by tak mohla pfispét jak k posileni strategické
autonomie EU, tak k diverzifikaci evropské politiky
vici dal$im zemim na asijském kontinentu.

Zaver

Tento podkladovy dokument pro kulaty stdl
Narodniho konventu o EU nastinil zakladni naméty
pro diskusi o tom, co to ,,strategicka autonomie* EU
je a jaké jsou jeji kofeny, k ¢emu slouzi a jak ji lze
ziskat. Nejde o to, ,,zda“ EU strategickou autonomii
potiebuje, ale ,,jak™ je mozné ji dosahnout: tedy jak
najit tu spravnou smes mezi ,otevienosti
a protekcionismem, alian¢nimi zévazky
a  sobéstacnosti, jakoz 1 mezi principy
a pragmatismem.“?” Na zavér lze spolu s Nathalie
Tocci, # jednou zautorek Globalni strategie
podotknout, ze snaha EU dosahnout strategické
autonomie ma nejen vnittni, ale i mezinarodni, resp.
multilateralni slozku. Pouze pokud se strategicka
autonomie zaméfi i na tento vnéjsi aspekt, bude se
EU moci stat globalnim hracem, jak o to usiluje
i,,geopoliticka Komise* Ursuly von der Leyenové.

% Viz napf. https://ec.europa.eu/czech-
republic/news/180919 eu_asie_konektivita cs

2 Niklas Helwig (ed.), 2021. Strategic autonomy and the
transformation of the EU: New agendas for security, diplomacy,
trade and technology, https://wwuwv.fiia.fi/en/publication/strategic-
autonomy-and-the-transformation-of-the-eu, s. 20

%8 Nathalie Tocci, 2021. European Strategic Autonomy: What It
Is, Why We Need It, How to Achieve It, Rome, IAl,
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/european-strategic-
autonomy-what-it-why-we-need-it-how-achieve-it
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