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Shrnuti

Jiz v ¢ervenci by méla Evropska komise piedstavit dlouho o¢ekavany klimaticko-energeticky legislativni
bali¢ek s nazvem Fit for 55, ktery odkazuje na novy klimaticky cil do roku 2030.

V prosinci 2020 totiZ doslo ke schvaleni zvySeni evropského cile pro sniZeni emisi do roku 2030 z pavodnich
40 % na novych 55 % (oproti hodnotdm z roku 1990).

Timto krokem se chce EU priblizit deklarovanému cili klimatické neutrality do roku 2050. Do nového
bali¢ku Fit for 55 jsou proto vkladany velké nadéje. Otazkou ale ziistava, jaké reformy legislativni balicek
p¥inese a co to bude znamenat pro Ceskou republiku.
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Uvod
Novy cil sniZzeni emisi, pro ktery v prosinci roku
2020 zvedly ruku vsechny unijni staty, vyzaduje
Sirokou uUpravu stavajici legislativy. Tu by méla
Evropska komise ptedstavit 14. ervence jako novy
klimaticko-energeticky bali¢ek s ndzvem Fit for 55.
Novy legislativni
balicek ma byt
praktickou odpovédi
na navySeni cile pro
snizeni emisi do roku
2030 na 55 % oproti
roku 1990, ¢emuz by
se mély uzpisobit
veskeré klicové
sektory.
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Navzdory
nepfiznivému  vyvoji

sklenikovych plynd klesaji. Zelend dohoda slouzi
jako strategicky plan k dosazeni klimatické
neutrality, jehoz soucasti je mnoho rtiznych iniciativ
véetné klimatického zakona, strategie Farm to Fork,
strategie biologické rozmanitosti nebo pravé
klimaticko-energeticky bali¢ek Fit for 55.
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pandemie v celé
Evrop¢ se Evropska
komise ve svém pracovnim planu pro rok 2021
zavazala pfipravit a predstavit klimaticko-
energeticky balicek jiz v poloviné roku. Ramovani
krize jako pfilezitosti dava prostor pro urychleni
procesu zelené transformace. Evropska komise nyni
tedy investovala velké mnozstvi sil do toho, aby
pokoronavirova obnova ,zezelenala® a byla tak
v souladu s cilem klimatické neutrality do poloviny
stoleti.

Predstaveni nového legislativniho balicku predesila
jiz Zelena dohoda pro Evropu?, kterou Evropska
komise v ¢ele s Ursulou von der Leyen piedstavila
v prosinci 2019 jako jeden ze svych pilotnich
projekti. Zelena dohoda reaguje na nutnost
snizovani emisi sklenikovych plynt, k ¢emuz se EU
zavézala v ramci Pafizské dohody uz v roce 2015.
Utelem Zelené dohody je dekarbonizovat Evropu
a zaroven zajistit udrzitelny rdst evropského
hospodarstvi. Na obrazku nize je patrné srovnani
vyvoje HDP a emisi sklenikovych plynt od roku
1990 do soucasnosti spolecné s zddoucim vyvojem
do roku 2050. Zatimco HDP roste, emise

! European Commission Presscorner, ,,BEuropean Green Deal”,
11.12.2019

2050

Zdroj obrazku: Evropska komise,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/fs_20 161
0.

Co ma byt obsahem balicku
Fit for 55?

Klimaticko-energeticky bali¢ek Fit for 55 by mél
nahradit pfedchozi Ramec v oblasti Klimatu
a energetiky do roku 2030 piijaty vroce 2014,
kterym se EU zavazala do roku 2030 snizit emise
sklenikovych plynd o 40 % oproti roku 1990.
Snovou Komisi vroce 2019 ale piisly také
ambicioznéjsi cile v oblasti klimatu.

Ohledn¢ 55% cile ale zdaleka nepanuje vSeobecny
konsensus. Neéktefi tvrdi, ze je tento cil az pfili§
ambiciozni, jini prosazuji naopak jesté vyssi cil.
Evropsky parlament se ve svém prohlaseni shodl na
podpote 65% cili. Kritika smé&fovana ke Komisi se
tyka prevazné zavadgjiciho procenta snizeni emisi.
Ve skute¢nosti se jedna o tzv. Cisty cil, do kterého se

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e%20n/ip_19
6691 .

Technologie odstranovani uhliku
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zapocitava i uhlik pohlceny stromy a pidou, a tudiz
dojde k realnému sniZeni emisi jen okolo 50-53 %.2

Na zékladé¢ posouzeni dopadi, které si nechala
Evropskd komise vypracovat, by s pavodnimi
opatfenimi véetné zminéného cile snizeni emisi jen
o 40 % EU pripadné¢ nebyla schopna uhlikové
neutrality v roce 2050 dosahnout, dokonce by se k ni
skoro ani neptiblizila. Dle odhadi by v roce 2050
doslo ke snizeni emisi jen o 60 %.3 Zelena dohoda,
a nyni jiz hlavné klimaticky zakon pocitaji
SnavySenim tohoto cile na 55 %. Implementaci
navy$eného cile do riiznych odvétvi zajisti pravé Fit
for 55.

Dle pracovniho planu pro rok 2021 planuje Evropska
komise do balicku zahrnout mimo jiné revizi cili
tykajicich se obnovitelnych  zdroja  energie
a energetické ucinnosti. Dale planuje zahrnout také
zpiisnéni pozadavkll na energetickou naro¢nost
budov. Ke snaze o vyraznéj§i snizovani emisi ma
dojit také v dalsich oblastech jako je napiiklad
vyuzivani pudy, zdanéni energie, nafizeni o sdileni
Gsili  (effort sharing) a systém obchodovani
s emisnimi povolenkami.*

Revize systému EU ETS

S jistotou lze fici, Ze reforma systému obchodovani
semisnimi  povolenkami  (European  Union
Emission’s Trading System, EU ETS) bude hrat
v implementaci klimatického cile klicovou roli.
Jedna se o velmi Gspésny ekonomicky nastroj, ktery
EU vyuziva keliminaci produkce sklenikovych
plynt. Zjednodusené feéeno by pro producenty
emisi tak mélo byt levné&;jsi snizit své emise nez platit
za jejich produkci. Timto EU nepfimo podnécuje

2 Buractiv, ,,EU Commission clashes with Parliament over net
2030 climate target®, 5. 3. 2021
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-
commission-clashes-with-parliament-over-net-2030-climate-

target.
% European Parliament, ,,Legislative Train Schedule: Fit for 55
Package under European Green

Deal“ https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-
european-green-deal/package-fit-for-55.

4 European Commission Presscorner, ,,2021 Commission Work
Programme - from strategy to delivery, 19. 10. 2020
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_194
0.

firmy Kinvesticim do &istych, bezemisnich
technologii.

Jiz delsi dobu je pfedmétem debaty rozsiteni
stavajiciho systému o nové sektory. Doposud jsou do
systému zahrnuty jen emise ze sektorti energetiky,
primyslu a vnitroevropské letecké dopravy. Podle
plant Evropské komise se uvazuje navic o zahrnuti
sektoru  silniéni  dopravy, sektoru  budov
a mezinarodni letecké a namoini dopravy.

V sektorech zahrnutych pod EU ETS emise doposud
klesaly rychleji nez emise ze sektord, které¢ jsou
mimo EU ETS. I to je divodem, pro¢ Evropska
komise zvazuje zahrnuti pravé vySe zminénych
sektord. Silniéni doprava v soucasnosti produkuje
71 % emisi z celého sektoru dopravy, ktery je sdm
odpovédny za &tvrtinu celkovych emisi EU.% Sektor
budov je rovnéz odpovédny skoro za 36 % emisi
EU.® Problémem jsou nedostatedné investice do
renovaci starnoucich budov a jejich vysoké
energetickd narocnost.

Nové se vramci reformy systému EU ETS navic
uvazuje o zvySeni linearniho redukéniho faktoru,
ktery zajisti, ze bude kazdym rokem ubyvat vice
povolenek. Také se uvazuje o zastropovani mnozstvi
povolenek v obghu. ” Dal§im problémem, ktery
systém provazi, jevydavani ¢&asti  emisnich
povolenek zadarmo, coz tyto povolenky cini
bezcennymi a nedochazi tak k napliiovani jejich
ucelu. Ptijmy, které ale z povolenek statim plynou
(v roce 2018 se jednalo skoro o 14 miliard EUR),
zpétné¢  financuji  nizkoemisni  technologie
v energetice a modernizaci energeticky naroénych
primyslovych odvétvi.2

5 EEA, ,,Transport®, 5. 5. 2020
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/intro.
¢ European Commission, ,.Bulidings performance

Factsheet* https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents
[buildings_performance_factsheet.pdf.

" Europeum, ,,Doporudeni vyplyvajici z diskuze Narodniho
konventu k reformé EU ETS, 9. 4, 2021
https://www.europeum.org/data/articles/doporuceni-eu-ets-
fin.pdf.

8 European Commission, ,Revision for phase 4 (2021-
2030)* https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_en.
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Zavedeni mechanismu
uhlikového vyrovnani na
hranicich

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)
je druhym zasadnim nastrojem, ktery by se mél
V legislativnim bali¢ku Fit for 55 objevit. Nékdy se
také nazyva uhlikovym clem. Jednd se o nastroj,
ktery m& odradit evropské firmy od piesouvani
produkce za hranice EU praveé kvuli zvySenému
tlaku na snizovani emisi v Unii. V praxi by to
znamenalo zavedeni tzv. uhlikového cla na urcité
emisné naroc¢né produkty (napiiklad na cement, ocel,
elekttinu, chemikalie, papir, sklo a dalsi).

Zavedeni uhlikového cla by vSak v obecné roviné
mohlo byt povazovano za kontroverzni ve vztahu
k pravidlam v ramci WTO a dohod o volném
obchodu. Legislativa proto musi byt navrZena
takovym zplGsobem, aby nebyla diskrimina¢ni
a protekcionistickd vi¢i ostatnim statim. Dalsi
ptijem, ktery by Unie zavedenim uhlikového cla
ziskala, by mél putovat zpét jako investice na
podporu dosazeni klimatickych cilti jak v EU, tak
praveé ve tietich zemich, které do EU dovazeji své
produkty. Dulezité je rovnéz zajistit, aby se EU ETS
a CBAM dopliiovaly a nedochazelo k jejich
prekryvani.

Jak to vidi Ceska republika?

Ceska republika, ostatné jako vechny &lenské staty,
v prosinci 55% cil podpotila. Nebylo to ale bez
vyhrad. Cesko se vzhledem k piitomnosti emisné
naro¢ného primyslu fadi mezi staty, pro které bude
transformace na  nizkouhlikovou  ekonomiku

® Europeum, ,,Doporuceni vyplyvajici z diskuze Narodniho
konventu k reformé EU ETS, 9. 4. 2021
https://www.europeum.org/data/articles/doporuceni-eu-ets-
fin.pdf.

10 Eyractiv, ,,Cena emisnich povolenek stoupd, chystd se revize
systému EU ETS. Co to znamena pro Cesko?“ 20. 5. 2021
https://euractiv.cz/section/energeticka-ucinnost/news/cena-
emisnich-povolenek-stoupa-chysta-se-revize-systemu-ets-co-to-
Znamena-pro-cesko/.

e

nejnaroénéjsi. Pozice CR k navrhovanému bali¢ku
Fit for 55 je tak velmi opatrna.

Jak podle ministerstva zivotniho prostiedi, tak podle
expertt  z neziskového sektoru by se zatazeni
silni¢ni dopravy a sektoru budov pod systém EU
ETS mohlo minout uc¢inkem. Diivodem je, ze by
cena povolenky musela byt velmi vysoka, aby jeji
zavedeni mélo kyZeny efekt.® Vysoka cena emisnich
povolenek by vsSak podle Ministerstva Zzivotniho
prostiedi mohla pfedstavovat riziko negativnich
socidlnich dopad® na obcany.!® K tomuto postoji
se kloni i vykonny mistopfedseda Komise pro
Zelenou dohodu pro Evropu, Frans Timmermans,
ktery proti rozsiteni EU ETS na sektor dopravy
a budov explicitné vystoupil.'* Ceska republika
bude tudiz od Evropské komise vyzadovat
diikladnou analyzu dopadi predkladanych reforem
na obcany a regiony.

Cena emisni povolenky bude spole¢né s investicemi
do modernizace dle ministra Zzivotniho prostredi
Richarda Brabce zasadni v otazce odklonu Ceské
republiky od uhli. Uhelnd komise doporucila
stanovit datum odklonu od uhli na rok 2038.
tedy 2033.1? Vlada proto zatim o finalnim datu konce
uhli nerozhodla. Je vSak pravdépodobné, ze pravé
kvtli rostouci cené povolenky piijde odklon od uhli
jesté o néco diive nez v roce 2033. Jiz dnes se vysoka
cena povolenky citelné¢ dotykd uhelného sektoru
a teplarenstvi. Ceska republika proto navic
podporuje, aby soucasti balicku bylo i navySeni
prostfedkdt z Modernizaéniho fondu, ktery bude
financovat projekty podporujici dosazeni uhlikové
neutrality.

Soucasti nového legislativniho balicku by méla byt
také revize nafizeni o sdileni usili, které pokryva
emise ze sektord dopravy, budov, odpadd
a zemédélstvi a rozdéluje dosazeni emisniho cile

1 Euractiv, ,,ETS revision will include buildings and road
transport, EU  Commissioner  says“ 17. 5. 2021
https://www.euractiv.com/section/energy/news/ets-revision-will-
include-buildings-and-road-transport-eu-commissioner-says/.

12 Seznam Zpravy, “Konec uhli §tépi vladu na dvé poloviny”, 16.
5. 2021, https://www.seznamzpravy.cz/clanek/konec-uhli-stepi-
vladu-na-dve-poloviny-154311.
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mezi jednotlivé ¢lenské staty. Pro Ceskou republiku
to bude pravdépodobné znamenat nové a vyssi cile
v téchto sektorech, které jsou mimo EU ETS a kde
doposud dochazelo spise k naristu emisi nez k jejich
snizovani.',

Zaver

Od nového klimaticko-energetického bali¢ku Fit for
55 je primamné odéekavano, Zze vcelku abstraktni
procentni cil promitne do konkrétnich krokd, které
bude muset Unie podniknout jako celek, aby cile
dosahla. Cil uhlikové neutrality vroce 2050
vyzaduje pfedevsim disciplinu vSech zucastnénych
statl a disledné plnéni zavazka. I s ohledem na to,
Ze se jedna o ¢isty cil, ktery pocita i s propady uhliku.

Soudasti balicku, jak bylo zminéno v Uvodu, bude
nékolik legislativnich navrhii. Mezi nimi pravé
reformy EU ETS, nafizeni o sdileni 0sili nebo
zavedeni CBAM, které jsou momentalné¢ velmi
diskutované. Piedevsim na roz$ifeni EU ETS o dalsi
sektory nepanuje vyrazna shoda.** Evropska komise
bude muset disledné zvazit veskeré okolnosti
a dopady, které by nova legislativa mohla mit na
spotiebitele.

Ceska republika je k piipravovanému legislativnimu
balicku Fit for 55 tradiéné skeptickd a zdlraziuje
pfedevSim potifebu udrzeni konkurenceschopnosti
jak Evropské unie, tak ¢lenskych statt.

Evropskou unii ¢eka velmi naro¢na dekada, béhem
které bude muset sniZzit emise v takovém rozsahu,
ve kterém je snizila v poslednich 25 letech.
V souladu se zékladni tezi Zelené dohody pro
Evropu musi EU pracovat na pietvofeni ekonomiky
V duchu dlouhodobé udrzitelnosti, ale zaroven
rozvijet konkurenceschopnost evropskych firem.
Bali¢ek Fit for 55 a zelend obnova po pandemii
muizou byt zdkladnimi stavebnimi kameny nové
evropske klimatické architektury.

¥ CAN  Europe, “NECP  Tracker —  Czechia”,
https://unify.caneurope.org/policy-areas/necp/czechia/.

% Buractiv, ,,ETS revision will include buildings and road
transport, EU  Commissioner says® 17. 5. 2021

https://www.euractiv.com/section/energy/news/ets-revision-will-

include-buildings-and-road-transport-eu-commissioner-says/.
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