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Uvod do problematiky

Pfesné rok od zahajeni Konference o budoucnosti Evropy obdrzeli dne 9. kvétna 2022 na
zavéredné ceremonii ve Strasburku predsedkyné Evropského parlamentu Roberta Metsolaova
predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova a francouzsky prezident Emmanuel
Macron za Radu EU zavérecCnou zpravu s navrhy a opatfenimi, ktera byla vypracovana béhem
konzultaci s evropskymi ob¢any.

MysSlenka ob&anskych konzultaci byla v poCatcich podporovana pfedevsim francouzskym
prezidentem Emanuelem Macronem a figurovala i v pfedbézné politické agendé Evropské
komise (EK) pod vedenim nové zvolené pfedsedkyné Ursuly von der Leyenové. V prosinci
2019 pak EK spole¢né s Evropskym parlamentem (EP) predstavila konkrétnéjSi podobu
formatu Konference. Navrhované €asové rozlozeni Konference, které bylo pfedstaveno ve
francouzsko-némeckém ,nonpaperu® v reakci na navrh EK a EP, pfedvidalo zahajeni
obcCanskych konzultaci béhem némeckého predsednictvi a ukon€eni béhem predsednictvi
francouzského.

stanoveni ¢asového ramce se v souCasné dobé ukazuje jako jeden z problému, které silné
ovlivnily vysledky a rozsah Konference. Jiz v zaCatku planovaci faze se totiz naplno projevilo,
Ze nalézt konsensus mezi evropskymi institucemi o tom, kdo Konferenci povede, bude
ofiSkem, ktery nebude mozné vyreSit v fadu nékolika dni &i tydnd. Nasledkem téchto spord,
spoleCné se zacatkem pandemie covidu-19, se ,Spole¢na deklarace®, tedy zakladajici
dokument Konference, podepsala teprve 10. bfezna 2021 a obdobi konani Konference bylo
zkraceno na jeden rok.

Zkraceni tohoto obdobi mélo nékolik pfimych dopadd na viditelnost Konference a jeji vnimani
evropskymi ob&any. Jelikoz dlouho nebylo jasné, kdy realné Konference zacéne, jiz pfed
samotnym zahdjenim ztratila pozornost médii, ktera jsou, spoleéné& s narodnimi politickymi
predstaviteli, kliCovym pojitkem mezi Evropskou unii a jejimi obany. To bylo samozfejmé
zesileno i propuknutim pandemie covidu-19, ktera zaplnila naprostou vétSinu medialniho
prostoru, ale i politickych a ekonomickych debat. V. momenté, kdy byla Konference zahajena,
tak nebojovala jen se slabou odezvou ob¢anu, ale i omezenimi spojenymi s pandemii. Kvdli
pandemickym opatfenim tak napfiklad samotné zahajeni Konference probéhlo bez oekavané
ucasti obanu v plném rozsahu a ¢ast obCanskych panell musela probéhnout online.

V neposledni fadég, je potfebné zminit i rozdilny pfistup k informovani o zahajeni Konference
o organizaci akci na narodni urovni, ktery mohl zapficinit rozdilné zapojeni ob&anu riznych
&lenskych zemi. Sest &lenskych statd EU se rozhodlo organizovat narodni ob&anské panely
dle metodologie EK, dalSi ¢lenské staty organizovaly narodni ob&anské panely dle specifickych

parametr(i vytvofenych na narodni drovni. Do skupiny t&chto statd patfila i CR.

| pfes vySe zminéna negativa je ovSem samotné ukonceni Konference uspé&chem, na kterém
by méla Evropska unie a jeji Clenské zemé stavét. BEhem jednoho roku se pfes digitalni



platformu, ktera byla k zapojeni ob&anu vytvofena, aktivné zapojilo pfes 50 tisic ucastniku.
Spole¢né s ob&any, ktefi v diskuzich participovali skrze udalosti organizované pod zastitou
Konference, a jednotlivci, ktefi se sice aktivnhé nezapqijili, ale navstivili tuto digitalni platformu,
se toto Cislo dostalo k 5 milioniim. Dohromady pak tito i¢astnici vytvofili 17 tisic doporuceni,
ktera byla pozdéji podrobné diskutovana na urovni ,evropskych ob&anskych panel(“. Ty byly
tvofeny z 800 nahodné vybranych evropskych obcan(, ktefi ve &tyfech riznych okruzich
béhem tfi diskuznich panelovych dni témata debatovali a v ramci pracovnich skupin
Konference poté vysledky zpracovali do finalnich doporuceni. Zavéreéna zprava tak obsahuje
49 navrhll a vice nez 320 opatfeni, pfijatych v ramci posledniho pléna Konference ve dnech
29. - 30. 4. ve Strasburku.

Z vystupl ve formé doporuceni pak vyplyva, ze evropsti ob&ané si preji silnéjsi a rozhodnéjsi
Evropskou unii. Bude na institucich Unie a €lenskych zemich, zda se alespori k nékterym
z téchto vystupu zavazou a budou je implementovat. Nasledujici mésice budou kli¢ové pro to,
aby Konference dokazala naplnit alespon &ast svého potencidlu a zanechala tak pozitivni
dopad na budoucnost Unie. Pravé rozdilné politické nazory na vystupy Konference se v
sougasné dobé jevi jako problémové a bude tak i na Ceské republice, aby se b&hem svého
predsednictvi pokusila o nalezeni shody na implementaci nékterych vystupu Konference.

Ramec kulatého stolu

Narodni konvent se v patek 3. ¢ervna 2022 zabyval problematikou Konference o budoucnosti
Evropy a implementaci jejich zavérl. Debaty se zu&astnili zastupci statni spravy, instituci EU,
neziskovych organizaci, socialnich partneri a akademické sféry. Kulaty stdl organizoval Ufad
vliady CR ve spolupraci s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM.

Diskuze se soustfedila na tfi zakladni otazky:

1. Jak docilit toho, aby byla zavériim Konference prikladana vetsi pozornost ob¢anu
a médii?

Predsednické trio Francie, CR a Svédska mélo za Ukol oZivit politické diskuze ohledné
doporuceni, ktera vyplynula z ob&anskych konzultaci v ramci Konference. Zastupci téchto zemi
se také méli pravidelné&ji o projektu vyjadifovat do médii, jelikoZ velice omezena komunikace
ze strany politikG je jednim z hlavnich problémd Konference. Zde mél stézejni roli hrat
predevSim myslenkovy otec Konference, francouzsky prezident Emmanuel Macron. Kvdli
valce na Ukrajiné a prezidentskym volbam ve Francii se ovSem francouzské predsednictvi
zatim k posilené komunikaci o Konferenci neodhodlalo. VétSi prostor pro diskuzi o
doporucenich vyplyvajicich z ob&anskych konzultaci tak budou mit béhem svych pfedsednictvi
Ceska republika a Svédsko. Jak docilit toho, aby &esti vladni zastupci zlepsili reputaci
Konference na evropské i narodni arovni diky posilené komunikaci? Jak prezentovat vystupy
Konference smérem k ob&anum? Jaké jsou limity zajmu vefejnosti o Konferenci jako takovou?



2. Jak zajistit uspésnou implementaci vystupt Konference?

Jiz od samého zahajeni Konference byla ze strany zapojenych aktérl velice riznoroda
oc¢ekavani ohledné vystupl projektu, od otevirani zakladajicich Smluv o fungovani EU po
pouhé sepsani a prezentovani doporuceni vytvofenych v ramci ob¢anskych panelt. Nasledné
pak byla Konference do jisté miry zastinéna valkou na Ukrajiné a upozadéna tak i
francouzskym predsednictvim. Aby mohla byt Konference uspésna, bude potieba nalézt
politickou shodu napfi¢ Clenskymi zemémi i evropskymi institucemi v tom, co bude jejim
vysledkem, a jak bude reflektovana nova realita, ve které se Evropa nachazi. Pokud by se
Clenské staty vyhybaly vyvozeni zavérl z vystupl, mohly by tim silné ohrozit reputaci EU.
Zaroven bude velice dulezité, aby cely tento proces nebyl zbyte¢né uspéchan. Bude dilezité
dopfrat vice Casu i pozornosti tomu, aby byly navrzené vystupy dostateéné projednany i na
politické urovni. Jak nalézt shodu ¢lenskych zemi a docilit, Ze budou vystupy vzdy peclivé
zvazeny? Jak k tomu miZe prispét Geské predsednictvi a jaka témata by méla byt pro CR i EU
prioritni?

3. Je vhodné vyuzivat nékteré aspekty Konference i po jejim ukonéeni? A jakou roli
v tomto mGze Ceska republika hrat?

Vedle potfeby komunikovat uchopitelné vysledky ob&anskych panell a implementovat vystupy
Konference muize byt samotna Konference i pfilezitosti, jak nadale pfiblizovat EU ob&anim a
aktivnéji je zapojovat do rozhodovani na evropské urovni. Diky tomu, Ze Konference vytvofila
nové komunika¢ni kanaly pro evropské obcany, se nabizi Ppfilezitosti, jak nadale
zprostfedkovavat zapojeni ob&anu napfi¢ EU a moznost zachovat i po ukonéeni Konference
pravidelnou komunikaci mezi EU a jejimi obCany. Jaké aspekty a komunikacni kanaly
Konference by bylo vhodné zachovat? Méla by se Ceska vlada zasadit o pokracovani
vefejnych konzultaci skrze jiz vzniklou platformu Konference i po jejim ukonéeni?

Po Gvodnim slovu ze strany Stépana Cerného, naméstka pro Fizeni Sekce pro evropské
zélezitosti Uradu viady CR, byl piedstaven podkladovy dokument Zigou Faktorem z Institutu
pro evropskou politku EUROPEUM. Cilem prezentace bylo pfiblizit u€astnikim tfi hlavni
oblasti dokumentu — zvySeni medialni pozornosti Konference v navaznosti na pfedstaveni
zavéreCnych vystupu, moznosti implementace téchto vystupl (nejen) béhem Ceského
predsednictvi Radé EU a potencial k vyuzivani nékterych aspektu Konference i v budoucnu.

| pfes to, Zze Ize zakonCeni Konference oznacit jako relativné Uspésné, odkazuje nizké
povédomi Ceskych ob&anu o uskutec¢néni Konference na obecné nizky zajem o témata
spojena s Evropskou unii. Dle autora podkladového materialu je v této oblasti potfeba posileni
strategické komunikace o EU nejen ze strany politickych pfedstavitelt a statniho aparatu, ale
i novinarl Ci ob&anské spolecnosti. Je ovSem potfeba zminit, Ze s nizkym zajmem ze strany
ob¢anu a médii se potykala Konference napfi¢ ¢lenskymi zemémi a je to jedna z oblasti, ktera
by méla byt zlepSena, pokud se do budoucna zavede format pravidelnych obd&anskych

konzultaci, o ktery se v sou€asné dobé& zasazuji pfedevS§im Komise a Evropsky parlament.



Stejné tak by pro komunikaci s obéany méla byt udrzovana digitalni platforma, ktera byla pro
ugely Konference vytvofena. Pro implementaci vystupti Konference bude role CR jakozto
nadchazejici pfedsednické zemé dulezita pro nalézani konsenzu mezi ¢lenskymi zemémi. |
pres Siroky tematicky zabér Konference bude v sou¢asné dobé dulezité zaméfit se na nékolik
konkrétnich témat, kterda budou mit podporu napfi¢ politickymi zastupci a potencial k
implementaci v kratkodobém horizontu.

Prvni ze stanovisek, které pfednesl Igor Blahusiak, feditel Odboru komunikace o evropskych
zalezitostech Ufadu vliady CR. Nejprve shrnul rdmec zapojeni statni spravy do komunikace
Konference. Toho bylo docileno nejen skrze akce v Praze i regionech, ale i pfes organizaci
Narodnich panell s ob¢any. | pres tyto aktivity je podle néj dulezité pojmout komunikaci o EU
jako oblast, ktera musi byt dlouhodobou prioritou pro statni spravu a nastavit ramec pro
strategickou komunikaci s ob&any. Zaroveri zminil, 26 CR bude aktivné vyhodnocovat
doporuceni v ramci vystupt Konference, pfedevSim pak v prioritnich oblastech ¢eské evropské
politiky.

Druhé stanovisko prezentoval Martin Buchtik z Ustavu empirickych vyzkumt STEM. Dle négj
neni pravdépodobné, aby se v navaznosti na zvefejnéni vystupu povédomi o Konferenci
zvysilo, pokud o ni nebyl zajem jiz v jejim pribéhu. Velky ddraz by meél byt kladen na
zahrnovani SirSi skupiny ob&ant do diskuzi o budoucnosti Evropské unie, pfedevsim téch,
ktefi nejsou v tématech spojenych s EU angazovani. Pravé malé Sife socialni skupiny lidi, ktefi
se do Konference zapojili, je podle n&j nejvétsim problémem komunikace s obCany. Dalsi
oblasti, ktera je v komunikaci o EU kli¢ova, je také vzdélani ob&ant o fungovani Unie.

Na toto téma se silné zaméfilo i tfeti stanovisko, prezentovano Timeou Cerverovou z
organizace EUTIS. Vzdélavani predevsim na zakladnich a stfednich $kolach je dle Cerveriové
klicem pro to, aby se do budoucna do podobnych diskuzi zapojilo co nejvice ob¢anu. V tomto
duchu je napfiklad realizovan projekt ,Rozhoduj o Evropé®. | samotna Konference se silné
zaméfovala na mladez, a v tomto by mélo byt pokratovano. Sdélovani navrhu je poté vhodné

prezentovat na praktickych pfikladech, aby je mohl bézny ob&an Iépe pochopit.

Do nasledné diskuze se poté mimo predesSlych fe€nikd zapojili mimo jiné europoslankyné
Michaela Sojdrova &i senator David Smoljak, Timea Cerverova, feditelé Stépan Pech a
Igor BlahusSiak a dalsi.. V ramci diskuze byla jednou ze stéZejnich oblasti otazka vzdélavani,
napfiklad zajiSténi spoleCného ramce vzdélavani o EU napfic¢ vefejnymi vefejnym Skolstvim,
aby se zabranilo tomu, Ze kvalitné informovani o fungovani Unie budou jen gymnazisté a
vysokos$kolaci. Tento pFistup by dle nékterych diskutujicich pomohl nejen o informovanosti o
EU, ale i v boji proti dezinformacim, ve kterém by se mélo vyuzivat ve vétSi mife i digitalni
platformy, ktera by mohla slouzit jako zdroj pro ovéfovani informaci UdrZeni kontaktu s obCany
by dle nékterych diskutujicich mélo do budoucna pfinést i jejich vétsi zapojeni.. V zavéru
diskutujici probirali i vystupy Konference, které se zabyvaly externimi aktéry, pfedevsim pak
toho, jak docilit vétsi samostatnosti a odolnosti Evropské unie v navaznosti na valku na
Ukrajiné.



Navrhovana doporuceni

Predkladatelé stanovisek i diskutujici se z hlediska vystupl Konference shodli, Zze hlavnim
uspéchem je zapojeni ob&anl napfi¢ Unii do diskuzi nad jeji budoucnosti. Toho bylo docileno
i diky digitalni platformé, ktera byla pro ucely Konference vytvofena a je dulezité, aby byla
tato platforma pro ucely komunikace s ob&any zachovana i do budoucna. Pro zkvalitnéni
uzivatelské zku$enosti ob¢anu se vkladanim nazorl na digitalni platformu, by bylo vhodné
zajistit, aby bylo na kazdy vlozeny komentar reagovano ze strany spravcl platformy.

Zaroven panovala shoda na tom, Ze pro vét$i zapojeni ob¢ant do diskuzi o EU, je potfebné
nadale prioritizovat komunikaci o tématech spojenych s Evropskou unii a roli CR jako &lenské
zemé, a zkvalitnit vzdélavani o EU napfi¢ vSemi vékovymi skupinami, pfedevsim pak se
zamérenim na studenty stfednich a zakladnich $kol. Nizka informovanost o konani Konference
ukazuje na fakt, ze povédomi o aktivitach Evropské unie je mezi ob&any CR stale velice nizké.

Diskutovana byla v navaznosti na zapojeni ob&anl do Konference i dllezitost zahrnuti vétsi
skupiny ob¢and do podobnych iniciativ. VétSina ob&an, ktefi se néjakym zplsobem podileli
na vystupech Konference, je totiz znala fungovani EU. Usili by tedy mé&lo smérovat k zapojeni
skupin, které nejsou v tématech spojenych s EU angazovani.

| s ohledem na vale€ny konflikt na Ukrajiné je dulezité se zabyvat odolnosti Evropské unie
vuci externim aktérim. Toho by mély ¢lenské staty docilit pfes jednotnéjSi a pevnéjsi postoj
vUci externim aktérim v rdznych oblastech. V ramci diskuze pak byla vyzdvihnuta pfedevsim
oblast komunikace a vzdélavani o EU v navaznosti na boj s dezinformacemi, které jsou jednou
Z nejvétSich zbrani predevsim Ruska.

Z prezentovanych stanovisek a nasledné diskuze vyplynula tato doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Evropska unie by méla zachovat digitalni platformu, ktera byla vytvofena pro ucely
Konference, a Clenské staty by mély platformu nadale pouzivat pro komunikaci s ob&any. Pro
zkvalitnéni komunikace s ob&any by zaroven bylo dllezité zajistit, aby komentare nahrané na
platformy obdrzely zpétnou vazbu a konzultace vedené prostfednictvim platformy tematicky
Uzeji zamérovat.

2. Ceska republika by méla usilovat o to, aby byla komunikace o EU nadale
prioritizovana v oblastech, ve kterych jiz existuji komunikaéni nastroje a strategie pro
informovani ob&and, a posilena v oblastech, kde tomu tak zatim neni. Zaroven by se méla
Ceska republika vice zaméfit na oblast vzdélavani o fungovani Evropské unie a vysvétlovani
role Ceské republiky jako &lenské zemé& Unie, naptiklad v kontextu éeského predsednictvi
v Radé EU v druhé poloviné roku 2022.




3. V ramci implementace doporugeni vyplyvajicich z Konference by méla Ceska republika
provést detailni analyzu vystupt a zaméfit se na nékolik konkrétnich témat, ktera nevyzadu;ji
zasadni zmény ve fungovani EU a jsou v souladu s jejimi dlouhodobymi prioritami evropské
politiky i prioritami Ceského pfedsednictvi v Radé EU. To zvySi potencial pro uspésné
prosazeni téchto doporuceni.

4, Evropska unie a jeji Clenské zemé by se i v navaznosti na valku na Ukrajiné mély
zaméfit na posileni odolnosti vici externim aktérim, a to napfiklad v oblasti dezinformaci.
Toho Ize napfiklad dosahnout skrze aktivni komunikaci o EU a kvalitni vzdélavani o jejim
fungovani.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévka, které byly v diskusi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi feCeno a nevyjadfuje nazor vSech ucéastnikt na vSechna

probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem pro debatu o
evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce viady, obou komor
Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor a sociélni partnery
a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz Twitteru
@KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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