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Uvod

Uz od migraéni krize v roce 2015 vychazi najevo, Ze
stavajici Spolecny evropsky azylovy systém
naléhavé potiebuje reformu. Po 1éta vSak snahy
o reformu stagnovaly kvuli odliSnostem v nazorech
na migraci a jeji fizeni a zésadnim rozdilim
v chapani solidarity vramci EU. Vzhledem
k poklesu priliva migrant a zadateld o azyl do EU
ve srovnani s vrcholem v roce 2015 koneéné nastal
vhodny cas pro piekonani patové situace.

V zaii 2020 zvetejnila Komise Novy pakt o migraci
a azylu, v némz navrhuje revidovat tuto oblast
politiky a znovu nastartovat diskuzi o zméné
evropského migra¢niho systému. Novy pakt se toci
kolem tii dimenzi (,tfi patra budovy”, slovy
mistopfedsedy EK Schinase)!: a) vné&j§i dimenze
v podobé¢ silnych partnerstvi se zemémi ptivodu
a tranzitu, jejichz cilem je zlepsit boj proti nelegalni
migraci a pfevadéciim a posileni navratové politiky;
b) dukladna sprava vngjsich hranic s dirazem na
solidaritu s Clenskymi staty v prvni linii
a zdokonalené postupy na vné&jSich hranicich;
a c) ,pevna, ale spravedlivd vnitini pravidla“?
optimalizovana prostiednictvim ucinngjsiho
pravniho  ramce  vynucovaného  agenturami
s posilenymi pravomocemi, jako je Evropska
pohrani¢ni a pobfezni straz.

Novy pakt o migraci a azylu predstavuje zménu
paradigmatu, pokud jde o vné&jsi a vnitini ptistup EU
k migraci. Navrh uznavé, ze je potfeba obnovit
divéru v azylovy a migracni systém a soucasné
stimulovat  spravedlivé  sdileni odpovédnosti

! Projev mistopiedsedy EK Schinase o Novém paktu ze dne
23.9.2020.
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/speech_20
1736
2 A Fresh Start on Migration: Building confidence and striking a
new balance between responsibility and solidarity,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_170
6
3 SlySeni Ylvy Johansson, 01.10.2019.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201909261PR62234/hearing-of-commissioner-designate-
ylva-johansson
* Ylva Johansson on the New Pact on Migration and Asylum,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-
2024/johansson/announcements/new-pact-migration-and-

asylum en

a solidarity, zatimco navenek se zaméfuje na vetsi
diraz na ochranu vnéjSich hranic EU a u¢innéjsi
navratovou politiku. Komisatka pro vnitini véci
Ylva Johanssonovd preemptivné prohlasila, Zze
s Novym paktem o migraci a azylu nebude nikdo
spokojen, nicméné ,,selhani jednoduSe nepfichazi
v avahu®. * Zaroven zdliraznila, Ze migrace je
potiebna  a vzdy byla a vzdy bude soudasti
evropského dédictvi.® Pies toto zmirnéni oGekavani
Clenské staty iniciativu obecné uvitaly. ¢ Mezi
Clenskymi staty vSak pretrvavaji zasadni rozdily ve
vnimani migrace a jejiho fizeni, zv1asté pak v oblasti
férového vyvéazeni solidarity a zodpovédnosti. ’
Nicméné ne¢innost by umoznila opakovani migracni
krize, ktera by byla neudrzitelnd jak z humanitarni,
tak 1 politické perspektivy. Novy pakt se ve své
podstaté snazi sladit povinnost poskytovat ochranu s
bezpe€nostnimi obavami spolu s humanitarnimi
zasadami, a to bez ztraty domaciho politického
kapitalu predstaviteld ¢lenskych stati EU, coz jsou
dilemata, ktera béhem migracni krize ohrozovala
soudrznost EU.

Novy pakt o migraci a azylu pfedstavuje v kone¢ném
dasledku sadu nastroji pro feSeni problému, spise
nez striktni soubor zasad a cild zahrnujici fadu
regulacnich, spravnich a strategickych navrha
obsazenych v podrobném planu provadéni, ktery se
tahne do konce roku 2023.8

Tento diskusni paper nejprve poskytne piehled
rozdili mezi Novym paktem a starym systémem,
a vénuje se otazce, zda Novy pakt predstavuje
vyznamny krok v hledani feseni reformy azylového
systému. Nasledné analyzuje povinnosti, rizika

5 A Fresh Start on Migration: Building confidence and striking a
new balance between responsibility and solidarity,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_170
6

¢ Hlavni vysledky videokonference ministri vnitra ze dne
8.10.2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2020/10/08/

7 Hlavni vysledky videokonference ministrii vnitra ze dne
14.12.2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2020/12/14/

8 European Commission COM(2020) 609 final Annex, 23/09
2020, “Annexes to the Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on a
New Pact on Migration and Asylum”.
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/1_en_annexe_autre acte

_partl_v6.pdf
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a piilezitosti, které by Cesko mé&lo zvazit v ramci
Nového paktu. V neposledni fadé¢ se pfispévek bude
zabyvat dopadem Nového paktu na vngjsi hranice
EU a na Schengen.

Otazky, na néz by se diskuze v ramci kulatého stolu
Nérodniho konventu o EU na téma Novy pakt
0 migraci a azylu a budoucnost migraéni politiky
m¢éla zaméfit, jsou:

1. Predstavuje novy navrh Evropské komise za-
sadni posun ve snaze o nalezeni FeSeni re-
formy azylového systému?

Novy navrh Evropské komise si klade za cil piekonat
rozdily v nazorech C¢lenskych stati zejména na
otazku povinného pierozdélovani migrantti. Pfinasi
tedy vice moznosti, jakym zpisobem miiZzou ¢lenské
staty projevit povinnou solidaritu se staty nejvice
postizenymi pfilivem migrantti (napf. sponzorovani
navratd). Navrh zaroven klade mnohem vétsi diraz
na ochranu vné&jSich hranic Unie a rychlejsi
a efektivnéjsi navratovou politiku (napf. predvstupni
provétrovani).

2. Jakym zpiisobem by se mélo Cesko postavit
k novym iniciativim predstavenym v ramci
Novému paktu o migraci a azylu?

Cesko dlouhodobé podporuje reformu evropské
migracni a azylové politiky, kterd povede
k vytvoteni funkéniho a odolného systému. Navrh
Evropské komise obsahuje nové formy flexibilni
solidarity, zlepSeni navratové politiky a hrani¢nich
procedur.

3. Povede navrh EK Kk efektivni ochrané vnéj-
Sich hranic Unie a k obnoveni bezproblémo-
vého fungovani Schengenu?

Integralni soucasti navrhu je posileni ochrany

vngjsich hranic EU, co dlouhodobé prosazovala i CR.

Kromé vytvofeni Stdlého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze s deseti tisici
pracovniky, néavrh kupfikladu smétfuje také
k zajisténi  interoperability mezi  hrani¢nimi
a bezpeCnostnimi systémy EU, nové hrani¢ni
procedury, Eurodac, atd.

° European Commission, New Pact on Migration and Asylum,
Effective Solidarity. https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-

Hlavni krok vpred? Jaké jsou
hlavni rozdily mezi starym
navrhem a Novym paktem

0 migraci a azylu?

Novy pakt o migraci a azylu se od svych pfedchidcti
primarné li§i ve dvou ohledech; flexibilnéjsi, ale
stale povinny pfistup k solidarité¢ a vétsi diraz na
navratovou politiku. Nabizi dalsi zpisoby solidarity
mezi Clenskymi stity na rozdil od pfisnéjSich
a zasadovéjsich systém minulosti. Novy pakt
o migraci a azylu poskytuje jasnéj§i rozliSeni
a ustanoveni o krizovych situacich v jakémkoliv
Clenském  stdt¢  ve  srovnani s dfivéjSimi
ustanovenimi, kterd se v minulosti ukazala jako
sporna.

Flexibilni solidarita v dobach krize

Pfistup Nového paktu o migraci a azylu v podob¢
povinné, ale flexibilni solidarity neukladd pevné
kvoty pro relokaci. Pokud vSak ¢lenské staty celi
vysokému prilivu migrantd, mize Komise z vlastni
iniciativy nebo na zadost dotéeného ¢lenského statu
uréit, ze ,,vnitrostatni systém je pod tlakem nebo je
v ohrozeni.“’ To zmocni Komisi k tomu, aby ve
spolupraci s dotéenym statem provedla hodnoceni
toho, jaka souhrnna opatieni jsou potiebna v dané
situaci. Pokud by ¢lensky stat samotny profitoval ze
solidarnich opatfeni, nebude povinen pfispivat
solidarnimi kroky k podpote jiného ¢lenského statu.
Jednotlivé clenské stity budou indikovat jimi
preferovanou podporu skrze ,plany solidarni
reakce®, které budou obvykle zahrnovat nékterou
z téchto moznosti:

1. Akceptovat relokace zadatelii o azyl na je-
jich vlastni Gzemi, ¢imz ziskaji financni
prostfedky EU pro cilovou zemi.

2. Prevzit odpovédnost za navraceni osob bez
prava na pobyt v zemi do zem¢ jejich pi-
vodu.

3. Pfijmout dalsi operativni opatfeni, napfi-
klad podilet se na budovani kapacit nebo

2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-
migration-and-asylum/effective-solidarity en
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jednani s pfislusnymi tfetimi zemémi mimo
EU.

Clenské staty se musi rozhodnout, jak piispét svym
»spravedlivym podilem” vypoditanym na zakladé
dvou kritérii se stejnou vahou: celkového HDP
¢lenského statu a poctu obyvatel, pfiCemz jejich
ptispévek mtize mit podobu kterékoli ze tii vyse
uvedenych moznosti. '® Pokud po obdrzeni vsech
odpovédi nebude vyjadien dostatek prislibii relokaci
nebo sponsorovani navratd, budou clenské staty
nejprve pozadany, aby svou odpoveéd’ piehodnotily
na foru solidarity.

Pokud vsak stale chybi alesponi 30 % potifebného
poctu relokaci nebo sponsorovani navratd, kvuli
tomu, ze se Clenské stity rozhodly pfispét
k operativnim opatfenim a budovani kapacit, bude
zahajen tzv. ,mechanismus korekce pro zajisténi
kritického mnozstvi“. V ramci tohoto mechanismu
muze Komise rozhodnout, Zze kazdy clensky stat
musi pfispivat k jinym formam solidarity nez ,,jen”
k budovani kapacit.'! Podobny mechanizmus se
bude tykat také patracich a zachrannych operaci na
mofi. Zatimco za patrani, zachranu a vylodéni jsou
odpovédné pobfezni staty, za fizeni migrace
odpovida EU jako celek, a proto i zde bude uplatnéna
povinna solidarita, véetné tzv. ,,mechanismu korekce
pro zajisténi kritického mnoZstvi*!2,

Relokace tedy zistava pro ¢lenské staty dobrovolnou
moznosti uvedenou v ramci komponentu efektivni
solidarity nového paktu. Rozhodujici je, ze pakt
neodstranuje ,,ducha Dublinu” v tom smyslu, ze
prihraniéni zemé si i nadale zachovavaji hlavni
odpovédnost za zpracovani velkého pfilivu migrantt,
a to i pfes nové zpusoby, kterymi lze vyjadfit
solidaritu.

10 Tamtéz.

! European Commission, New Pact on Migration and Asylum:
Questions and Answers.
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20
_1707#correction

'2 Tamtéz.

13 European Commission: Towards an Effective Return Policy.
https://ec.europa.ecu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-

Sponzorovani navratll a ndvratova
politika

Sponzorovani navratll predstavuje novinku v ramci
Nového paktu, jehoZz prostfednictvim si clenské staty
mohou navzajem pomdhat tim, ze jménem jiné¢ho
Clenského statu prevezmou odpovédnost za
navraceni nelegalnich migrant nemajicich pravo na
pobyt. Sponzorovani je soucasti Akéniho planu EU
v oblasti navraceni jako reakce na nizky podil
navratl migrant povazovanych za nelegalni, coz
vede ke ztraté diivéry obant v azylovy systém EU. '3
Podobn¢ jako ve starém systému je rozhodnuti, zda
je osoba vEU nezdkonn¢, ¢&i nikoli, pouze
v kompetenci pfislusnych organti clenského statu, ve
kterém je zadost osoby zpracovavana.'*

Clensky stat se v ramci sponzorovani navrati
zavazuje vratit nelegalni migranty bez prava na
pobyt jménem jiného ¢lenského statu, a to piimo
zuzemi tohoto ¢lenského statu. Sponzorujici ¢lensky
stat poskytujici je odpovédny za vSechny aspekty
procesu. Ve svych planech solidarni reakce si
¢lenské staty budou moci vybrat, u kterych statnich
piislusnosti si pieji pievit sponsorovani navrati.'s
Dulezitym prvkem tohoto systému je, ze pracuje
s 8mésicnim  Casovym  ramcem  (4mésicnim
v ptipad€ krize), béhem kterého musi ¢lensky stat
migranta  navratit. ~ V pfipadé  neuspéSného
sponzorovani musi odpovédny ¢lensky stat premistit
sponzorovanou osobu na své uzemi.'®

Ruku v ruce s novou moznosti solidarity jde také
revize navratové politiky. V ramci vSech
legislativnich aktli obsazenych v Paktu mé navratova
politika prominentni misto a lze ji povazovat za
jednu z hlavnich hybnych sil reformy. Cilem téchto
navrha je zvysit navraty neopravnéné pobyvajicich
statnich ~ pfislusnikt  tfetich zemi 2z EU
prostiednictvim:

we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/effective_return_policy_en.pdf

4 Tamtéz.

!5 European Commission, New Pact on Migration and Asylum:
Questions and Answers.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20
_1707#correction

16 Tamtéz.
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1. Zavedeni povinného a zrychleného fizeni o
navraceni na hranicich

To pfedstavuje povinny pfedbézny provérovaci
postup vSech migrantii v misté vstupu do EU, coz
zahrnuje identifikaci, bezpeCnosti a zdravotni
kontrolu, sejmuti otiski a registraci do databaze
Eurodac. '7 Tato pétidenni procedura by méla
probéhnout v blizkosti vnéj$ich hranic a tyka se
i nelegalnich migranti zachycenych az na tzemi
daného statu. Navrh dale predpoklada zavedeni
zrychleného azylového procesu pro migranty (12
tydnt), jejichZ Zadosti o azyl budou pravdépodobné
neuspesné kvili statni piislusnosti s mirou kladné
vyfizenych 7adosti o azyl niz$i nez 20 %. '8
V piipadé¢ zamitnuti zadosti o azyl nasleduje
navratova hraniéni procedura (12 tydni). "

2. Vytvoreni pozice Koordinatora EU pro na-
vrat

Ucelem této pozice je zlepSit koordinaci mezi

vnitrostatnimi postupy navraceni, které se Casto

1i31.20

3. Propojeni azylové a navratové politiky do
jedné integrované migracni procedury

Toto propojeni ma vyftesit otdzku nesrovnalosti mezi
samostatné fungujicimi azylovymi a navratovymi
postupy, které jsou neefektivni a sou¢asné umoziuji
sekundarni pohyb migranti po celé Evropé. Pokud
je to mozné, tak by nové mélo byt vydano zamitnuti
Z4dosti 0 azyl spolu s rozhodnutim o navraceni.?!

Iniciativy se opiraji o pozménéné fizeni na hranicich,

které ptinasi dvé hlavni zmény.?? Pakt méni osobni

17 European Commission, COM(2020) 612 final
2020/0278(COD), “proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council introducing a screening of third
country nationals at the external borders”. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:612:FIN
'8 20 procent neni jedinou podminkou. Zkracen4 azylové
procedura se aplikuje, i kdyz jsou predlozeny falesné
dokumenty, zatajeny informace, ¢i zadatel pfedstavuje
bezpecnosti riziko.

1 Bloj, R. & Buzmaniuk, S. ”Understanding the New Pact on
Migration and Asylum”, European Issues 577, Robert Schuman
Foundation. https://www.robert-schuman.eu/en/european-
issues/0577-understanding-the-new-pact-on-migration-and-
asylum

20 European Commission, New Pact on Migration and Asylum:
Questions and Answers.

pusobnost fizeni o navraceni na hranicich. Na jedné
strané omezuje pouziti fizeni tim, Ze vylucuje déti,
zranitelné skupiny a statni pfislusniky tfetich zemi,
u kterych je vyhosténi nemozné z riznych pravnich
nebo technickych diivodii.?* Pakt na druhé strané
rozsifuje oblast plsobnosti fizeni o navraceni na
hranicich tak, aby zahrnoval osoby zadrzené na
vngj$i hranici a po patracich a zachrannych
operacich a osoby piemisténé z jiného clenského
statu. Pro dalsi zefektivnéni fizeni by mél kontrolu
rozhodnuti o navraceni provadét pouze soud,
s vyloudenim spravnich organt.?*

Velky krok vpred?

Dvoji diraz Nového paktu na navraty a flexibilni
solidaritu ma potencial uspé&t. Nabizi modality, které
by mély byt schopny uspokojit vSechny ¢lenské staty
v zavislosti na jejich narodnich preferencich
a poskytuje transparentni ramec a mechanismy pro
flexibilni, ale povinnou solidaritu v dobé krize.
Vsudyptitomny diraz na rychlou navratovou
politiku by mél zajistit stravitelnost navrhu z domaci
politické perspektivy ¢lenskych statt. V praxi vSak
zustava nekolik otaznikd: jak mtze EU uzaviit
nezbytna partnerstvi se tfetimi zemémi bez existence
spole¢ného postoje k nim? Bude ,,mechanismus
korekce pro zajisténi kritického mnozstvi® stacit
k tomu, aby ptfimél clenské stity k projeveni
solidarity, kdyz pfetrvavaji zasadni rozdily v jejim
pojeti? Solidarita — v kone¢ném disledku — ztistava
binarni volbou mezi relokacemi a sponzorovanim
navratd, coz se v dobach hospodarské krize jako je
ta soucasna, mize ukazat jako neudrzitelné.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20

_1707#correction

2! European Commission, 23/09 COM(2020) 611 final
2016/0224(COD), “Amended proposal for a regulation of the
European Parliament and of the Council establishing a common
procedure for international protection in the Union and
repealing Directive 2013/32/EU” Art. 35a.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1_en_act partl v3_1 0.
pdf

22 Tamtéz. Clanek 41.a

2 Tamtéz. Clanek 41a(5).

* Moraru, M. “The new design of the EU’s return system under
the Pact on Asylum and Migration”,
http://eumigrationlawblog.ceu/the-new-design-of-the-eus-return-
system-under-the-pact-on-asylum-and-migration/
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Novy pakt rovnéz nefesi problém rozdilné miry
uzndvani opravnénosti pobytu v jednotlivych
Clenskych statech, ktera se vyrazné lisi. 2 Tyto
odlisnosti motivuji migranty k tomu, aby se zapojili
do sekundarniho pohybu po EU nebo nebezpecnych
snah, které zvysi Sance na uznani opravnénosti
pobytu, jelikoz otazka legality stale zlstava
v pravomoci doty¢ného ¢lenského statu. 26
Nedostatek evropského konsensu o bezpecnych
tietich zemich dale tento aspekt komplikuje jak
z praktického, tak z mezinarodnépravniho hlediska.

Povinnosti, rizika

a prilezitosti, které je treba
zvazit

Pokud jde o flexibilni, ale povinnd ustanoveni
o solidarité, Cesko musi zvazit praktické podminky,
za kterych mize pomahat ostatnim ¢lenskym statim,
kdyz to budou vyzadovat. Vzhledem k vcelku
konzistentnimu ¢eskému postoji k migraci od krize
v roce 2015 lze predpokladat, Zze relokace nebudou
preferovanym vyjadienim solidarity. Je tedy zasadni
zvazit, jak lze poskytnout operativni pomoc a jak lze
efektivnd sponzorovat navraty, tak aby Cesko
nepiesahlo dobu 4-8 mésicti, béhem niz by mély byt
navraty uskuteénény. Oba tyto zpiisoby solidarity
vyzaduji budovani kapacit na vnitini i evropské
urovni. Bude rovnéz zapotifebi  aktivnéjsi
komunikace s prislusnymi tfetimi zemémi, coz
predstavuje dalsi povinnost pro diplomaticka
zastoupeni.

Déile by v pfipadé nouzové situace mohl
,mechanismus korekce pro zajisténi kritického
13

mnozstvi“ vést k situaci, kdy bude zemi ulozena
povinnost zajistit jiny model solidarity nez budovani

2 Kupiikladu ¢tvrtletni data Eurostatu o prvoinstanénich
rozhodnutich o Zadostech:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_as
ydcfstg&lang=en

% European Commission: Towards an Effective Return Policy.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftairs/files/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/effective_return_policy_en.pdf

7 Sundberg Diez, O. “Diminishing Safeguards, increasing
returns: non-refoulement gaps in the EU return and readmission
system”, European Policy Centre discussion paper,
http://aei.pitt.edu/101046/1/Diminishing_safeguards.

df

kapacit. Z hlediska prava na ochranu a azyl existuje
hmatatelné riziko, ze zvySené vazby mezi azylovou
a navratovou politikou a rozsifeni oblasti pisobnosti
fizeni o navraceni na hranicich spojené s omezenim
procesnich zaruk mohou toto pravo oslabit.
Jednoduse feCeno, silngjsi propojeni navratové
a azylové politiky mize vést k riziku poruseni
zasady nenavraceni z divodu rozdild mezi
¢lenskymi staty, pokud jde o to, kdo by mél byt
navracen, a do kterych zemi lze navracet.?’

Ve srovnani s pfedchozim ramcem vsak Novy pakt
poskytuje  spolehlivy  zaklad pro ucinnéjsi
navratovou politiku prostiednictvim
harmonizovaného fizeni o navraceni a procedury
podavani zadosti o azyl. Spolu s tim je vsak potieba
posileni legalnich cest k migraci. Balicek
Kvalifikace a talent Nového paktu a smérnice
o modré karté EU jsou sice dobrym zacatkem,?® ale
EU musi vyrazné zvysit investice do chudsich
regiont, coZ je néco, co dosud chybi.?

Z Ceského pohledu predstavuje Novy pakt prilezitost
k vytvofeni politického kapitalu vici c¢lenskym
statim a stejné tak vuéi EU, ktery lze poté vyuzit v
dalsich oblastech politiky dilezitych pro Ceskou
republiku. Také s ohledem na zkusenosti s globalni
pandemii stoji za to uvazovat o vyhodach solidarity
s ostatnimi ¢lenskymi staty. Dalsim faktorem, ktery
je tieba zvazit, je, zda je Ceska republika — a obecné
V4 — v soucasné dobé schopna realizovat
sponzorovani navrati a pokud ne, co Ize ud€lat pro
vyfeseni tohoto nedostatku. Pokud budou kapacity
jednotlivych zemi V4 nedostateéné, mtze se ukazat
jako zésadni vyuzit jak pomoc, kterou poskytuje EU
prostfednictvim koordinatora pro navraceni, tak
i pomoc dalsich ¢lenskych statl, které maji v této

2 European Commission, New Pact on Migration and Asylum,
Skills and Talent. Accessible at:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-
asylum/skills-and-talent_en

2 Oxfam Briefing Paper, “The EU Trust Fund for Africa —
Trapped between aid policy and migration politics” p. 4,
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/1054
6/620936/bp-eu-trust-fund-africa-migration-politics-300120-
en.pdf:jsessionid=FA6B0983472AB5SE9F1C1AD6BE75DF79C?

sequence=1
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oblasti vice zkuSenosti. Pokud nebude solidarita
v celé EU dostatecnd, zlstane pii soucasném
nastaveni sponzorovani navrati pro Cesko a dalsi
zemé Visegradu druhou moznosti pouze relokace.

Jak wuvadi Komise, Novy pakt také muze
predstavovat ptilezitost pro Evropu, aby zvratila sviyj
demograficky vyvoj a ozivila svoji starnouci
populaci. V zavislosti na Gspéchu integrace muize
novy systém piinést v dlouhodobém hledisku zna¢né
fiskélni vyhody.*

Dopad Nového paktu na
Schengen a vnéjsi hranice
EU

Nedilnou sou¢asti Nového paktu o migraci a azylu je
posileni vnéjsich hranic a jejich spravy. Na zakladé
vyzvy nové Komise i Clenskych stath k revizi
Schengenu a zvyseni bezpeénosti Evropy se koncem
roku 2020 uskuteénilo vubec prvni specializované
Schengenské forum. Jeho vystupem bylo oznameni
planu na posileni ochrany hranic schengenského
prostoru s cilem vytvofit ,,0dolngjsi” EU. Poc¢atkem
letosniho roku pak Komise planuje zvefejnit
Strategii pro budoucnost schengenského prostoru.’!

Konkrétné se ocekava, ze revize Schengenu bude
v souladu s prioritami Nového paktu o migraci
a azylu. Operativni a legislativni zmény se zamé&fi na
zlepSeni  monitorovacich a  identifikacnich
mechanisml Schengenu tim, Ze se spoji s novym
procesem provéifovani zminiovanym v Novém paktu.

30 European Commission, “Long-term Social, Economic and
Fiscal Effects of Immigration into the EU: The Role of the
Integration Policy” p. 38, JRC Working Papers in Economics
and Finance, 2017/14.
https://ec.europa.eu/futuriumy/sites/futurium/files/jrc 107441 _wp_
kancs_and_lecca 2017 _4.pdf

3! European Commission, New Pact on Migration and Asylum,
Well-managed Schengen and external borders.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-
asylum/well-managed-schengen-and-external-borders_en

32 ETIAS News, “EU Plans to Overhaul the Schengen Area”,
https://www.etiasvisa.com/etias-news/eu-overhaul-schengen-

area
3 Tamtéz.

3* European Commission COM(2020) 609 final Annex, 23/09
2020, “Annexes to the Communication from the Commission to

Dale bude posilena i uzsi policejni spoluprace
a vyména informaci, 2 scilem dosaZeni
interoperability  hrani¢nich a  bezpecnostnich
informacnich systéma EU.

Na zaklad¢ vystupti Schengenského fora by mohly
posilit i EUROPOL a EURODAC a to nad ramec
ustanoventi jiz obsazenych v Novém paktu.’? K tomu
by mélo dojit do roku 2023.34 Pokud jde o vng&jsi
hranice, zavedeni systému ETIAS (evropské obdoby
ESTA) zlepsi povédomi o tom, kdo pfichdzi do
a z Evropy, a tim také posili spravu vné&jsich hranic.3
Dale bude mit Frontex zvyseny rozpocet a kapacitu,
aby mohl plnit svij mandat rozsiteny podle Nového
paktu, s tim, ze v roce 2027 dosdhne poctu 10 000
zaméstnanci.>

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ¢asovy harmonogram
pro splnéni téchto zmén se pocita v letech. Pokud jde
o interoperabilitu hrani¢nich a bezpecnostnich
informacnich systémi EU, které ma byt dosazeno do
roku 2023, bude pro splnéni tohoto cile dulezité
zavedeni Systému vstupu/vystupu (EES), ktery
nahradi ruéni razitkovani pasi a evidenci vstupu
a vystupu cizich statnich pfislusnikt. Systém EES
automaticky zaregistruje cestujici ze tretich zemi,
a to jak drzitele kratkodobych viz, tak i cestujici
osvobozené od vizové povinnosti, pokazdé kdyz
prekro¢i vnéj§i hranici EU. Systém zaregistruje
jméno osoby, typ cestovniho dokladu, biometrické
udaje (otisky prsti a pofizené snimky obliceje)
a datum a misto vstupu a vystupu, ¢imz pomuze
omezit nelegalni migraci.’’

the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on a
New Pact on Migration and Asylum”.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1_en _annexe autre acte
partl_v6.pdf
3 ETIAS Application form. https://www.etiasvisa.com/etias-
form-application
3¢ Tiskové prohlaseni vyboru LIBE,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20190410IPR37530/european-border-and-coast-guard-10-
000-strong-standing-corps-by-2027
37 European Commission, Migration and Home Affairs,
Entry/Exit Systems (EES). https://ec.curopa.cu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/ees_en
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Stru¢né feceno, rozsifeni agentury Frontex a jeji
nasazeni na vnéjsi hranice schengenského prostoru
v lednu 2021 posili ochranu vnéjsich hranic EU
v kratkodobém i dlouhodobém horizontu. Postupné
dosazeni interoperability informacnich systému
poskytne informativni zédklad pro posileni evropské
bezpecnosti a odolnosti.

Soubézné s témito iniciativami Komise znovu
zdlraznila, Ze hrani¢ni kontroly na vnitinich
hranicich musi zlstat vyjimecné a ¢asové omezené
a maji byt vyuzity pouze jako posledni moznost.3
Novy pakt tedy formalné zahrnuje ukonéeni kontrol
na vnitfnich hranicich jako svou klic¢ovou soucast,
ale zasadné to povazuje za pfirozeny disledek dobie
spravovanych vné&jSich hranic. Novy pakt také
vyzaduje, aby narodni strategie pro spravu hranic
byly plné v souladu s cili EU v ramci viceletého
cyklu strategickych politik pro integrovanou spravu
hranic. V praxi stanovi spole¢nou pétiletou strategii
integrované spravy hranic, ktera zajisti koordinaci
a provadéni piislusnych pravnich, financnich
a operacnich nastroji v ramci EU i mezi externimi
partnery.*® Komise za timto ucelem piedlozi sviij
prvni navrh v roce 2021, a poté bude vhodné zvazit
jeho mozné dopady na Ceskou republiku.

Zaver

Novy pakt o migraci a azylu pfedstavuje vyznamny
krok ke spoleénému  evropskému  feSeni
problematiky migrace, ale neodstrani pietrvavajici
rozdily mezi c¢lenskymi staty — od rtzné miry
udélovani ochrany, pres odliSné pojeti bezpecnych
zemi, az po rozdilné a n¢kdy neslucitelné vnimani
migrace. Novy pakt sice nemusi sniZovat migraci
jako takovou, poskytne vSak ramec pro ucinnéjsi
navratovou politiku i nové zpusoby, kterymi si
Clenské staty mohou navzijem projevit solidaritu.
Proti pfedeslym navrhim to pfedstavuje vyznamny
pokrok, prokazany tim, ze navrh nebyl zcela
odmitnut zddnym ¢lenskym statem.

Kulaty stil na téma Novy pakt o migraci a azylu
a budoucnost migracni politiky v ramci Narodniho

3 ETIAS News, “EU Plans to Overhaul the Schengen Area”,
https://www.etiasvisa.com/etias-news/eu-overhaul-schengen-
area

konventu o EU by mél umoznit zastupcim
politickych stran a hnuti, poslancim Evropského
parlamentu, poslancim a senatorim Parlamentu CR,
zastupcim  statni  spravy, akademické obce,
podnikatelii, nevladnich organizaci a socidlnim
partnerim diskutovat o prioritnich tématech
a zajmech Ceské republiky a pokusit se formulovat
doporuceni pro vladu Ceské republiky, jak v této
oblasti postupovat.

3% European Commission, New Pact on Migration and Asylum:
Questions and Answers. Accessible at:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20
_1707#multiannual
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O Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM je neziskovy, nepoliticky a nezavisly think-tank, ktery se zaméiuje
na evropskou integraci a soudrznost. EUROPEUM prispiva k posilovani demokracie, bezpec¢nosti, stability,
svobody a solidarity napii¢ Evropou a aktivnimu vystupovani Ceské republiky v Evropské unii. EUROPEUM
provadi ptivodni vyzkum, organizuje vefejn¢ akce a vzdélavaci aktivity a formuluje nové nazory a doporuceni ke
zlepsSeni domaéci a evropské politiky.
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