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Uvod

V listopadu 2021 se bude v nejvétSim skotském
vystavisti v Glasgowu konat vyznamny mezinarodni
klimaticky summit s ndzvem Konference OSN o
zméné klimatu, znamy jako COP26. V poradi 26.
Konference smluvnich stran pokracuje v seérii
mezindrodnich klimatickych summitli na vysoké
urovni, z nichZ prvni se konal v roce 1995 v Berliné
v Némecku.! Konani COP26 bylo zpozdéno o jeden
rok a organizace bude i letos ovlivnéna pandemii
Covid-19. Summitu v Glasgow¢ se zucastni 190
svétovych lidrd, zastupcii vlad a mést, vyjednavacu,
podniki a aktivisth 2 s cilem dosdhnout
nejambicioznéjsi aktualizace klimatickych cild
prostiednictvim Vnitrostatné stanovenych prispevkii
(Nationally Determined Contributions, NDC).?

Delegati COP26 navazi na roky intenzivni piipravy,
diskusi a formulovani spolecné strategie pro feSeni
vaznych globalnich dopadl zmény klimatu na zivot
na Zemi. Kromé¢ intenzivniho vyzkumu v oblasti
klimatu a podkladové prace politiki a odborniki se
od roku 2020 v ramci piipravy na COP26
uskutecnilo 13 konferenci a summitli na vysoké
urovni. Glasgowsky summit bude rozdélen do dvou
z6n - Modré pro narodni delegace, agentury OSN,
média a neziskové organizace a Zelené zony akci a
prezentaci pro vefejnost.*

Kontext, ve kterém se bude COP26 odehravat,
provéii schopnost svétovych lidri U¢inné fesit
aktudlni environmentalni a zdravotni vyzvy.

! United Nations. 2021. Conference of the Parties.
Dostupné zde:
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-
bodies/conference-of-the-parties-cop

2 Britské piedsednictvi COP26. 2021. COP26
Explained, . 9. Dostupné zde:
https://ukcop26.org/wp-
content/uploads/2021/07/COP26-Explained.pdf

> Narodné& stanovené piispévky jsou principem
domluvenym v ramci COP21 v Paiizi, pfiCemz
kazda zemé¢ je odpovédnd za vymezeni zplisobu
dosazeni svych klimatickych zavazki (omezeni
uhlikovych emisi).

4 Britské ptedsednictvi COP26. 2021. COP26
Explained, s. 43. Dostupné zde:

Patizska dohoda, vyplyvajici z konference COP21 v
roce 2015, je zasadnim dokumentem, pfesto vSak
nebyla v nasledujicich letech vSeobecné pfijimana a
dodrzovana. Princip NDC totiz umoziiuje zemim
urCit si vlastni zplsoby, jak dosahnout
deklarovanych klimatickych cilt, s riznymi
vysledky. Existuje vSak jasny trend, kdy se nejveétsi
svétové ekonomiky stavaji zelenymi, nebo alespon
zelengjSimi. A neni to jen dusledek pokracujici
mezinarodni diplomacie a stale vice respektovaného
hlasu presvédcivé klimatické védy. Lokalni dopady
zmény klimatu se zacaly projevovat castéji v
regionech po celém svéte a slouzi jako budicek pro
mnoho volict, pro které klima dfive nebylo tématem.

Zména klimatu na vlastnim
dvorku

Postupné zvySovani globalnich teplot zplGsobené
emisemi uhliku zvysuje pravdépodobnost a cetnost
extrémnich jevil pocasi. Mohou se projevit jako viny
veder, silné desté, zaplavy nebo sucho® postihujici
zemédelské oblasti i mésta. Staci vzit v tvahu
udalosti, které se odehraly béhem léta 2021. Velké
mnozstvi pozari opét niCilo rozsahlé oblasti
Kalifornie a tim drzelo krok s rekordnim létem roku
2020.6 Rozséhl4 izemi a mnoho vesnic Recka byly
prakticky zniceny lesnimi pozary béhem letnich
mesicl, pficemz rozsah Skod byl spojovan kromé
jiného se Spatnym planovanim a nedostatkem
zdrojt.” Pozary postihly také mnoho &asti Ruska,

https://ukcop26.org/wp-
content/uploads/2021/07/COP26-Explained.pdf

5 Environmental Protection Agency. Nedatovano.
Climate Change Indicators. U.S. EPA. Dostupné zde:
https://www.epa.gov/climate-indicators/weather-
climate

6 Canon, G. 2021. Lightning threatens California as
fires continue to burn across the state. The Guardian,
zat 2021. Dostupné zde:
https://www.theguardian.com/us-
news/2021/sep/09/california-fire-weather-caldor-
dixie-latest

7 Clapp, A. 2021. The Fires in Greece Are a
Terrifying Warning. New York Times, srpen 2021.
Dostupné zde:




véetné hustych lesti tajgy, kde bylo prakticky
spaleno uzemi odpovidajici velikosti amerického
statu Florida.® Mezitim Kanada a severozapad USA
zaznamenaly rekordni vilny veder s teplotami
stoupajicimi az k 50 °C, ochromujicimi mésta jako
Portland, Seattle a Vancouver.’ V kontinentalni
Evropé se v mnoha regionech béhem Iéta
vyskytovaly silné desté¢ a prudké boure, které v
mnoha zemich zplsobily lokalni zaplavy. Casti
Neémecka byly zaplaveny fekami a potoky
rozvodnénymi do pfivalovych proudd, které
vyplavily celé ctvrti a vesnice, coz zpisobilo mnoho
obéti a Skody na majetku.!”

Naléhavy hlas védy

Védecké poznani o zmeéné klimatu a lidské stopé
jako jeji pricinné sile je jiz dlouho jasné. Nedavné
extrémni jevy pocasi vedly k novému posunu ve
vetejném diskurzu v souladu s dlouhodobym
politickym usilim o feSeni zmény klimatu v
celosvétovém méfitku. Jednim z  klicovych
védeckych dokumentti, které se v posledni dobé
dostaly na titulky novin, je 6. Hodnotici zpréva,
kterou v srpnu zvetejnil Meziviadni panel pro zménu
klimatu (IPCC). Zprava nazvana Climate Change
2021: The Physical Science Basis, vypracovana ve
spolupraci se stovkami védct z celého svéta, uvadi,
ze lidsky vliv na oteplovani zemské atmosféry je
mjednoznatny“.!! Extrémni vlivy po€asi, jako jsou ty
popsany vyse, tani ledovcl a souvisejici vzestup
motské hladiny ovlivilujici pobfezni oblasti a mésta,
jsou realitou v mnoha regionech a komunitach.
Nezadouci dopady budou stale zavaznéjsi a Cast&jsi'?
a budou vyznamné ovlivilovat pfirodni prostiedi,
spolecnost a hospodatstvi po celém sveéte.

https://www.nytimes.com/2021/08/27/opinion/gree

ce-fires-climate-change.html

8 Eckel, M. 2021. Russia Is Burning. Here's What You Need To
Know. Radio Free Europe, srpen 2021. Dostupné zde:
https://www.rferl.org/a/russian-wildfires-climate-
change/31429880.html

° Schiermeier, Q. 2021. Climate change made North America’s
deadly heatwave 150 times more likely. Nature, Cervenec 2021.
Dostupné zde: https://www.nature.com/articles/d41586-021-
01869-0

' Deutsche Welle. 2021. Floods in Germany. DW, zaii 2021.
Dostupné  zde:  https://www.dw.com/en/floods-in-germany/t-
58300604

Zprava IPCC neni az tak pifekvapiva ve svych
zjisténich, jako spiSe v jistot¢ a naléhavosti, se
kterymi védci své zkoumani prezentuji. Pravé tato
naléhavost bude jisté zaznivat v diskusnich panelech
a jednacich mistnostech na konferenci COP26. Az se
politi¢ti vidci a aktivisté sejdou letos v listopadu v
Glasgow, budou nuceni hledat feSeni Siroce
pfijatelnd a  zaroven neuvefitelné  obtizné
realizovatelna. Krom¢ klimatické védy budou pii
jednanich hrat kli¢ovou roli narodni z4jmy a otazky
rozvoje a spravedlnosti. Po nucené piestavce
zpusobené pandemii a netinavné praci vyzkumnikd,
védcli a politiki v oblasti klimatu predstavuje
COP26 jedine¢nou prilezitost. Tedy v pripadé, Ze
vyjednavajici strany skutecné¢ prevezmou sviyj dil
odpovédnosti a projevi ochotu ucinit fadu obtiznych,
ale nezbytnych rozhodnuti k feseni klimatické krize.

Hlavni hraci na COP26

Mezi oficialnimi cili, které jsou pro COP26 v
Glasgow stanoveny, je zejména snaha zavazat zemé
k vyraznému snizeni emisi uhliku do roku 2030 tak,
aby do poloviny stoleti bylo mozné¢ dosahnout
uhlikové neutrality. !> Ta bude pro né&které zemé
snadnéji dosazitelna nez pro jiné, v zavislosti na
aktudlnim energetickém mixu a pramyslové
struktufe jednotlivych zemi. Druhym cilem je zajistit
adaptaci a ochranu zranitelnych komunit a lokalit.
Nekteré oblasti a regiony jsou extrémné ohroZené, a
tedy vyzaduji vyraznéj§i pomoc pifi zvladani
stoupajici  hladiny —mofi, ztraty biologické
rozmanitosti a extrémniho pocasi. Za tfeti, COP26
ma bohatym zemim pfipomenout jejich diivejsi sliby
zmobilizovat zna¢né financni prostfedky v oblasti
klimatu prostiednictvim mezinarodnich instituci,
soukromého a vefejného sektoru, s cilem pomoci

'! Intergovernmental Panel on Climate Change. 2021. Climate
Change 2021: The Physical Science Basis. Sesta hodnotici zprava.
Summary for Policy Makers. IPCC, srpen 2021, s. 5. Dostupné
zde: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-
working-group-i/

'2 Carrington, D. 2021. Climate crisis ‘unequivocally’ caused by
human activities, says IPCC report. The Guardian, srpen 2021.
Dostupné zde:
https://www.theguardian.com/environment/2021/aug/09/climate-
crisis-unequivocally-caused-by-human-activities-says-ipcc-
report

'3 Uhlikova neutralita neboli ,net zero” je stav, kdy jsou
vypousténé uhlikové emise v rovnovaze nebo mensi, nez ty
emitované do atmosféry.




zbytku svéta dosahnout ambicioznich cildi v oblasti
klimatu. Summit by mél také slouzit jako hlavni
platforma spoluprdce mezi vladami, podniky a
obcanskou spolecnosti. V tomto ohledu je jednim z
cila vymezeni pravidel pro plnéni zavazkia
z Pafizské klimatické dohody.!*

Dodrzovani  Pafizské dohody nebylo tak
bezproblémové, jak jeji tviirci pivodné doufali.
Spojené staty od této dohody odstoupily za vlady
Donalda Trumpa, jen aby se k ni znovu pfipojily
n¢kolik hodin poté, co Joe Biden slozil
prezidentskou piisahu v lednu 2021. ' Bidenova
administrativa zavedla vysoce ambiciozni politiku v
oblasti klimatu a zavedla standard cisté elektfiny,
ktery by mél ptivést energeticky sektor v USA do
roku 2035 ke klimatické neutralité. Bidendv Plan
Cisté energie v objemu 2 bilioni USD stanovil
odvazné cesty ke snizeni emisi uhliku. Investice do
vyroby vétrné energie na mofi, prehodnoceni
standardu palivové ucinnosti pro automobily nebo
zmrazeni novych pronajmu vetfejnych pozemkt pro
t&Zbu ropy a plynu'¢ naznacuji politicky obrat v
oblasti klimatu.

Na druhé strané Atlantiku se podobné ambicidzni
cile a priority pfed jednanim COP26 objevuji ve
Spojeném kralovstvi. Pofadanim summitu v
letosnim roce britskd vlada jasné deklaruje, Ze
zmirfiovani a adaptace na zmény klimatu ma byt pro
zemi prioritou — a jiz néjakou dobu tomu tak je.
Britanie se snazi vést zelenou transformaci v Evropg,
a to v zajmu zivotniho prostiedi, ale také své narodni
ekonomiky i promyslu. 7 Zemé& v poslednim
desetileti snizila svou zavislost na uhli — v soucasné
dobé pouze 2 % britské elektiiny pochazi z uhli, coz
jepokles ze 40 % v roce 2012. Zemé planuje do roku
2024 uhli uplné vyradit, do roku 2030 zakazat prode;j

' Britské predsednictvi COP26. 2021. COP 2026 Goals. What do
we need to achieve at COP26? Dostupné zde:
https://ukcop26.org/cop26-goals/

!5 Milman, O. 2021. Biden returns US to Paris climate accord
hours after becoming president. The Guardian, leden 2021.
Dostupné zde:
https://www.theguardian.com/environment/2021/jan/20/paris-
climate-accord-joe-biden-returns-us

16 Klacansky, K. 2021. China vs. US: The Green Energy Race.
EUROPEUM Policy Paper. Srpen 2021, s. 3-4. Dostupné zde:
https://www.europeum.org/en/articles/detail/4310/policy-paper-
china-vs-us-the-green-energy-race

vozidel na benzin a naftu a do roku 2035 snizit
celkové emise uhliku o 78 %.'® Mé&sto Londyn
mezitim zavadi denni poplatky za fizeni dieselovych
automobilll na svém izemi ve snaze pfimét cestujici
a podniky, aby pfesly na &istsi zpiisoby dopravy. '

Evropska unie je také jednim z globalnich lidrd v
politice zmirfiovani a adaptace na zménu klimatu.
Jeji Evropska zelena dohoda slouzi jako ambicidzni
ramec procesu a predpist ke snizeni emisi uhliku ve
vSech Clenskych statech. Objemy emisi maji byt do
roku 2030 snizeny o 55 % (oproti roku 1990),
pfi¢emz by EU méla dosahnout klimatické neutrality
do roku 2050. Soucasti Zelené dohody jsou masivni
investice do vyzkumu a inovaci, prosazovani
pfislusnych néarodnich cild v oblasti dopravy,
stavebnictvi a infrastruktury, a také posilovani
syst¢ému EU pro obchodovani s emisemi v oblasti
energetiky, primyslu a letectvi, s cilem rozsifit jej i
na namoini dopravu. Na mezinarodnim poli se
Evropska komise ucastni jednani na vysoké trovni s
cilem presvédcit hlavni producenty emisi, aby v
ramci piiprav na COP26 zvysily své ambice v oblasti
redukce emisi uhliku.?

Pro nejvyznamngjsiho asijského hrace, Cinskou
lidovou republiku, je charakteristicky smiseny
model odvaznych zelenych investic a pokracujici
zavislosti na uhli. Obrovska spotieba energie v zemi
kazdoroCné roste, coz v soucasné dobé fesi
kombinace uhelnych elektraren produkujicich emise,
ale také rostouci podil obnovitelnych zdrojti energie.
Cina se na jedné strané stala nejvétsim globalnim
investorem do zelené energetické infrastruktury a
vyroby, zejména co se tyce vodni, solarni a vétrné
energie. Zemé je sidlem vétSiny vyznamnych
spolecnosti vyrabéjicich solarni moduly a také vede
svétovy trh s nejvétsimi vétrnymi turbinami. Na

'7 The latter is of special significance after Britain officially exited
the European Union and its Economic Area.

'¥ Sharma, A. 2021. COP 26 Explained — Foreword by President
Designate, s. 6-7. Dostupné zde: https://ukcop26.org/wp-
content/uploads/2021/07/COP26-Explained.pdf

' IQAir. 2021. London to impose new daily charges on polluting
vehicles to fight air pollution. IQAir, ¢ervenec 2021. Dostupné
zde: https://www.igair.com/us/blog/air-quality/london-to-
impose-new-daily-charges-on-polluting-vehicles-to-fight-air-
pollution

2 Buropean Commission. 2021. EU climate action and the
European Green Deal. Dostupné zde:
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_en




druhou stranu Cina v roce 2020 také postavila 85
uhelnych elektraren a v pribéhu pandemie Covid-19
pokracovala ve zvySovani produkce cementu pro
globalni trh, pfi¢emz vyprodukovala obrovské
mnozstvi emisi. 2! Tento vyvoj zpochybiuje
deklarovany zavazek Ciny dosihnout uhlikové
neutrality do roku 2060.

Zbytek svéta chce byt slyset

Vyse uvedené naznacuje obrysy pravdépodobnych
pfistupti a priorit, které budou reflektovany ve
vyjednavacich pozicich dominantnich hracd v
Glasgow. Stav soucasného primyslu a energetické
spotieby bude nutn¢ vyvazovat dobrou viili a ¢isté
ekologickou perspektivu klimatickych opatieni. Je
vSak dilezité si uvédomit, ze posuzovani vSech
zuCastnénych zemi a ekonomik podle jednoho
standardu by nebylo zcela transparentni a
spravedlivé. To plati zejména pro regiony Asie,
Pacifiku, Latinské Ameriky a Afriky, nékdy
nepiesné oznacované jako ,,rozvojové™ zeme.

Mnoho zemi v poslednich desetiletich tvrdé doplaci
na dopady globalni liberalizace obchodu a
industrializaci. Vysledkem je, Ze mnoho jejich tizemi
a komunit utrpélo znacné Skody na Zivotnim
prostredi, v souvislosti s nepfiznivymi externalitami
globalni tézby zdroji, vyroby a prumyslu. Pro tyto
zemé a regiony je hodné v sazce, protoZe jiz nyni Celi
vaznym dopadiim odlesniovani, eroze pudy, migrace
vyvolané narlstem teploty, zne€isténi, extrémniho
pocasi nebo pobieznich zaplav spojenych se
vzestupem hladiny mofe. Samotné pfeziti mnoha
tichomotskych ostrovii je ohrozeno.

Bohaté zemé vyvinuly zna¢né usili, aby zajistily, Ze
hlasy ohrozenych zemi budou na summitu COP26
vyslySeny. Pfestoze pfipravné prace a konzultace
byly z velké ¢asti inkluzivni, nékteré strukturalni
problémy pretrvavaji. Napiiklad mnoho zamotskych

2! Klacansky, K. 2021. China vs. US: The Green Energy Race.
EUROPEUM Policy Paper. Srpen 2021, s. 7-8. Dostupné zde:
https://www.europeum.org/en/articles/detail/4310/policy-paper-
china-vs-us-the-green-energy-race

22 Brooks, L. 2021. Scottish campaigners condemn Cop26 as ‘the
most exclusionary ever’. The Guardian, zafi 2021. Dostupné zde:
https://www.theguardian.com/environment/2021/sep/09/scottish-
campaigners-condemn-cop26-as-the-most-exclusionary-ever-
accommodation

delegatt COP26 jiz vyjadiuje znepokojeni nad
finan¢ni zat€zi spojenou s cestovnimi omezenimi a
vyzadovanou izolaci pted ucasti na COP26, které v
soucasné dobé ve Velké Britanii plati. Pristup k
vakcinam proti Covid-19 je ve velké casti svéta
pofdad omezeny, coz vede mnoho delegati k
obtiznym rozhodnutim pied summitem klicovym
pro budoucnost jejich zemi. ?* Zatimco britské
predsednictvi COP26 prohlaSuje, Ze je pfipraveno
pokryt naklady na nezbytné karanténni ubytovani a
oc¢kovani delegatii 2, proveditelnost téchto slibl
zustava pro mnoh¢ diskutabilni, zatim co se summit
rychle blizi.

Mésta v popredi

Na COP26 zavitaji i dalsi aktéfi a organizace, jejichz
zapojeni do feSeni klimatické krize posililo zejména
v posledni dekade¢. Role mést v adaptaci na zménu
klimatu roste, pfiCemz v nckterych ptipadech
dokonce zastifiuje usili piislusnych narodnich vlad.
Mésta Casto jednaji jako nositelé zmén a také se
zavazuji k prisnéjSimu snizovani emisi uhliku, nez
jaké stanovuje narodni legislativa. To plati zejména
u nejprogresivnéjsich starostli ve Spojenych statech,
Kanadé¢, Britanii nebo Francii, které I1ze uvést jako
priklad. V ramci iniciativy C40 Cities se vsak
mnohem S§irsi spektrum 97 mést zastupujicich vice
nez 700 milioni obyvatel zavazalo dodrzovat a
implementovat PafiZzskou dohodu,?* s diirazem na
adaptaci na zménu klimatu v méstskych oblastech na
kazdodenni bazi.

Mezinarodni advokacie v oblasti zivotniho prostiedi
také stavi na vyznamu a tloze mést v celosvétové
adaptaci na klimatické zmény. VySe uvedena
iniciativa IPCC zaméfuje jednu ze svych tii
pracovnich skupin adaptaci a zranitelnost, pficemz
zdlrazinuje roli mést a méstskych oblasti jako
potencidlnich hybateld zmén. #* Predsednictvi
COP26 zahajilo program Cities Race to Resilience s

2 Britské predsednictvi COP26. 2021. COP26 Conference
Delegates. Dostupné zde: https://ukcop26.org/the-
conference/delegates/

24 C40 Cities. Nedatovano. About C40 Cities. Dostupné zde:
https://www.c40.org/about

% Intergovernmental Panel on Climate Change. Nedatovano.
Working Group II Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Dostupné zde: https://www.ipcc.ch/working-group/wg2/




cilem podpofit mésta béhem jednani v Glasgow a
vybudovat platformu pro jejich dlouhodobou
spolupraci pii pInéni klimatickych cilé.2® UZ nyni je
evidentni, Ze starostové a politi¢ti Cinitelé z
ambicioznich mést budou v Glasgow reprezentovat
silny hlas.

Slova a ciny

Globalni pandemie ukazala na jedné strané
dilezitost mezinarodni spoluprace a na stran¢ druhé
nenahraditelnou hodnotu védeckého poznani pro
tvorbu politiky. Stejné principy plati pro globalni
usili zamétené na feSeni klimatické krize. Cil omezit
nartist globalni teploty na 1,5 °C a zajistit uhlikovou
neutralitu do poloviny stoleti je pomérné jasny.
Otazkou je, zda narodni vlady a organizace ptijdou s
opatfenimi dostate¢né¢ ambicidoznimi na splnéni
tohoto cile, nez bude piili§ pozdé. Prestoze
technologie nezbytné pro zmirnéni klimatickych
zmén jsou na dosah, rozsah nezbytnych investic je
ohromujici, a to zejména pro mnoho zemi, které v
klimatu. Smichavaji se tak dohromady otazky
vysoké a komundlni politiky, environmentalni
spravedlnosti, energetickych potfeb a rozvoje — od
globalni trovné po mésta, obce a vesnice.

Proto jsou piipravy a jednani na summitu COP26
nevyhnutné tak slozit¢ a obtizné. Konference v
Glasgowé je vSak obrovskou pfilezitosti k odhaleni
skutec¢ného odhodlani a ochoty narodnich delegaci a
jejich  schopnosti  presvédCivé  komunikovat
vysledky domacim publikim. Realita zmény
klimatu neodrazi narodni hranice a jurisdikce. Od
globalni obchodni infrastruktury po dopravu,
energetiku, primysl a jednotlivé domacnosti, kazdé
rozhodnuti  pfinasi  dulezit¢  dopady. Dle
designovaného prezidenta COP Aloka Sharmy,
,COP26 musi byt rozhodny. Zda se budouci
generace budou k této dob¢ ohlizet s obdivem nebo
zoufalstvim, zavisi zcela na nasi schopnosti vyuzit
tento okamzik .2’

26 Cities Race to Resilience. Nedatovano. About. Portal CRR.
Dostupné zde: https://citiesracetoresilience.org/about/

%7 Sharma, A. 2021. COP 26 Explained — Foreword by President
Designate, s. 7. Dostupné zde: https://ukcop26.org/wp-
content/uploads/2021/07/COP26-Explained.pdf
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