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EUROPEUM

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM je neziskovy, nepoliticky a nezavisly
think tank, ktery se zaméfuje na evropskou integraci a soudrznost. EUROPEUM
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noveé nazory a doporuceni ke zlepSeni domaci a evropské politiky.
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Uvod

Evropské politické spoleCenstvi (EPS) predstavuje platformu, jejimz cilem je
podpora politického dialogu a spoluprace mezi evropskymi zemémi v otazkach
spole¢ného zajmu a posileni bezpecnosti, stability a prosperity kontinentu. EPS je
urcena zastupclm zemi na nejvyssi Urovni, tedy predsedim vlad a hlavam statd
¢lenskych statl EU a ostatnich zemi Evropy sdilejicich stejné hodnoty a principy.
Prozatim tak EPS sdruzuje celkem 44 zemi evropského kontinentu. Zastoupeny
jsou Clenské zemé Evropské unie, kandidatské Ci potencialné kandidatské zemé -
staty zapadniho Balkanu (Albanie, Bosna a Hercegovina, Cernad Hora, Kosovo,
Severni Makedonie, Srbsko) a tzv. Asociovaneé trio (Moldavsko, Ukrajina a Gruzie)
- Arménie a Azerbajdzan jako zemé Vychodniho partnerstvi, evropské vojenské
mocnosti Turecko a Spojené kralovstvi a zemé Evropského sdruZeni volného
obchodu (Island, Lichten3tejnsko, Norsko, Svycarsko). Na nadchazejicim druhém
summitu EPS také potvrdily ucast evropské mikrostaty, Andorra, Monako a San
Marino," takZe stoupne pocet Ucastniki na 47. Z evropskych zemi tak dosud
zUstava stranou jen Rusko a Bélorusko, cozZ reflektuje geopolitickou povahu této
iniciativy.

Prvni summit EPS konany v Praze béhem ceského predsednictvi v Radé EU byl
vSeobecné hodnocen jako Uspésny a jeho kontinuitu potvrdilo oznameni
o navazujicich vrcholovych setkanich v Moldavsku, Spanélsku a Velké Britanii.
Zatimco neformalni a flexibilni charakter prvniho setkani lidr( zemi EPS byl vniman
jako pozitivni, ocekavani od nadchazejicich summitd jsou jiz vy$si a s nimi nutné
prichazi rada klicovych otazek ohledné budoucnosti EPS. Jedna se napfriklad
o dlouhodoby ucel této platformy nad ramec trvani ruské valky na Ukrajing,
komplementaritu EPS s dalSimi existujicimi organizacemi a probihajicimi

integracnimi procesy v Evropé, vztah k Evropské unii a jejim politikam, format EPS

1 "European Political Community Summit hosted by the Republic of Moldova”, https://epcsummit2023.md (navstiveno 8.
5.2023).
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a Clenstvi v ném ¢i o vhodnou miru formalnosti a institucionalizace této iniciativy.
Kulaty stll Narodniho konventu se bude témto problematickym bodim vénovat
s cilem formulovat Ceskou pozici a vizi pro budoucnost EPS.

Z toho dlvodu navrhujeme nésledujici otazky k prodiskutovani na kulatém stole:
1. Jaky potencial Evropské politické spolecenstvi nabizi a jak mUze doplnit jiz
existujici platformy a procesy?

Evropské politické spoleCenstvi je formovano v kontextu jiz existujicich dalSich
platforem - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop€, Rady Evropy Ci
procesu rozSifovani Evropské unie, a v urcité mife se zatim s témito organizacemi
a procesy tematicky prekryva. Zaroven jednou z kliCovych ambici, které staly za
zrodem EPS, bylo upevnéni vztaht mezi ¢leny EU a zemémi, které o vstup do EU
usiluji, pfipadné témi, které aspiruji na co nejblizSi spolupraci s EU. Platforma také
nabizi moznost pravidelného dialogu s vyznamnymi partnery, ktefi o ¢lenstviv EU
bud zajem nemaji (Velkd Britanie) ¢i pro né tato perspektiva neni aktualni
(Turecko). Jak mUZe byt tato nova iniciativa komplementarni k tém jiz existujicim?
Jak prispiva k posileni jednoty v Evropé? Jak zajistit, aby EPS podporila a
nenahrazovala proces rozsifovani i politiku sousedstvi EU?

2.V jakych oblastech spoluprace ma platforma nejvétsi potencial a na jaké by se
mela zamérovat?

Témata dominujici Prazskému summitu reagovala predevsim na aktualni spole¢né
vyzvy. Pro budoucnost Evropského politického spolecenstvi tak vyvstava otazka,
zda by i dalsi summity mély reflektovat proménujici se politické vyzvy, nebo by
mely adresovat ukotvené tematické okruhy definované na zakladé prvniho
summitu v Praze pfipadné dlouhodobé problémy, kterym celi cely kontinent. Jaké
oblasti spoluprace by byly nejvétsim pfinosem z pohledu EU a Ceské republiky?
Jak zajistit tematické provazani s dalSimi existujicimi iniciativami? Jak mGZe EPS
maximalné vyuzit svlij potencial pro feSeni problémd, které doposud nebyly

diskutovany v kontinentalnim rozmeéru?
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3. Jaky format a zpUsob fungovani platformy by byl nejprinosnéjsi pro naplnéni
jejiho ucelu?

Aktualné Evropské politické spoleCenstvi funguje na principu minimalni
institucionalizace, jako oteviena platforma pro diskuzi mezi clenskymi staty
o tématech spolecného zajmu. Z hlediska koordinace a efektivniho fungovani do
budoucna vyvstava otazka, zda nebude nutné iniciativu vice institucionalizovat,
pripadné také podminit ¢lenstvi v ni na zakladé sdilenych principt. Mély by byt
vytvoreny stalé struktury v ramci EPS jako napriklad sekretariat? Na jaké urovni by
méla byt zajisSténa koordinace jednotlivych summitt a jejich vysledkd? Je Zadouci
usilovat o koordinaci ze strany EU? Mélo by byt ¢lenstvi v EPS néjak podminéno a
pripadné na zakladé jakych kritérii? Staci ke clenstvi geopoliticky soulad ¢i by mély
byt zohlednény podminky vztahuijici se k irovni demokracie? Bylo by na misté zvat
i zastupce dalSich vyznamnych mezinarodnich i nevladnich entit (napf. Evropska

banka pro obnovu a rozvoj, Rada Evropy nebo také béloruska opozice)?

Jaky potencial Evropskeé politické spoleCenstvi nabizi a jak
muZe doplnit jiz existujici platformy a procesy?

Na prvnim setkani ve formatu EPS béhem ceského predsednictvi nebyli kromé
Ruska a Béloruska na ustavujici summit do Prahy pozvani ani zastupci evropskych
mikrostatd (Monako, Andorra, San Marino, Vatikan). To se vSak zméni s druhym
summitem v Moldavsku na zacatku Cervna, kterého se zastupci mikrostatt, kromé
Vatikanu, maji zUcastnit. PfestoZe se v ramci EPS klade ddraz na spolupraci zemi
evropského kontinentu nezavislou na spolupraci vramci EU, Ustfedni postaveni
Evropské unie vramci této iniciativy demonstrovala Ucast predsedl Evropské

komise a Evropské rady, zatimco predstavitelé dalSich regionalnich organizaci

v Evropé (Rada Evropy, OBSE) pfizvani nebyli.

Setkani potvrdilo nastaveni EPS jakoZto platformy pro debatu a dialog o aktualnich

otazkach strategického charakteru bez jakychkoli oficidlnich zavérQ ¢i vymezeni
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bliz3i struktury EPS. Nicméné dohoda na dal3ich setkanich v Moldavsku, Spanélsku
a Spojeném kralovstvi v nasledujicich dvou letech ukazuje ochotu evropskych
politickych predstavitell rozvijet vzajemnou spolupraci v ramci této iniciativy.
Dosud odsouhlasené poradi zemi, které budou summity EPS organizovat,
naznacuje pravidlo stfidani clenskych a neclenskych zemi EU a reflexi geografické
polohy zapojenych zemi. Navic Spanélsko, stejné jako CR, spoji své pofadatelstvi

S pfedsedanim Radé EU.

Prazsky summit rovnéz ukazal, Ze zastupci evropskych zemi dokazou nalézt
spolecnou fec a v nékterych pripadech prekonat vzajemné rozpory v situaci, kdy
kazda z nich ¢eli podobnym problémdm vyvolanym predevsim ruskou agresi vici
Ukrajiné. Ocekavani od prvniho setkani nebyla pfiliS vysoka is ohledem na
skutecnost, Ze ze setkani nemély byt zadné oficialni zavéry. V tomto kontextu byla
proto velmi vysoce cenéna dohoda mezi Arménii a Azerbajdzanem, kdy ob& zemé
souhlasily s vyslanim monitorovaci mise EU, jejimz cilem bylo pfispét k ukonceni
vice nez tricetiletého konfliktu mezi obéma zemémi. Pozitivné byla vnimana i ucast
tehdejsi britské premiérky Liz Trussové, ktera zpocatku navrh francouzského
prezidenta Macrona na vytvoreni EPS odmitala a obecné nebyly zcela vyjasnéné
bilateralni vztahy mezi Spojenym kralovstvim a Francii. Z(stava otazkou, zda by
k témto pokrokiim ve vztazich doslo i mimo rdmec EPS. V obecné roviné lIze
v kontextu brexitu debatovat o pfinosu zapojeni Spojeného kralovstvi pro
vzajemné britsko-unijni vztahy do této platformy vzhledem k vyznamné pozici

zemé v energetice ¢i bezpe¢nostnim sektoru.?

S ohledem na kontext vzniku EPS je nutné se zamyslet nad dlouhodobou
udrzitelnosti platformy a diskutovat, zda je Zadouci shodnout se na urcitém

institucionalnim ramci a formalizaci EPS, ¢i zda bude stavajici podoba ,,debatniho

2 Sissy Martinez and Mathieu Droin, The European Political Community: A Successful Test?, Centre for Strategic and &
International Studies, 11 October 2022, https://www.csis.org/analysis/european-political-community-successful-test
(navstiveno 6. 5. 2023).
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klubu" dostacujici. Zaroven je nutné vést diskuzi o tom, jakym zpUsobem by se
nova platforma méla profilovat, a to nejen v souvislosti s nastavenim EU, ale také
ostatnimi regionalnimi organizacemi v Evropé. Aktualné je EPS stale mnohymi
vnimano jako aktivita EU, mimo jiné proto, Ze byla na padé EU iniciovana. Vyvolava
tedy urcité obavy, zda nema slouZit jako jakasi ,nahrazka" ¢lenstvi v EU pro zemg,
které o néj usiluji, a to predevsim s ohledem na dosavadni stav procesu rozsireni,
neochotu nékterych ¢lenskych statd v procesu pokracovat, i nékteré vyroky
zejména francouzského prezidenta Macrona. Na druhé strané summit v Praze
ukazal, Ze je mozné EPS vnimat jako nastroj, ktery prostfednictvim otevieného a
neformalniho dialogu na nejvyssi Urovni mizZe pomoci prolomit problematické
vztahy mezi nékterymi zemémi. EPS muze také prispét k upevnénivztahl mezi EU
a zemémi usilujicimi o vstup do Unie, avsak neni prvni iniciativou mezivladniho
charakteru v tomto sméru. Pfikladem je berlinsky proces, jehoz cilem bylo oZiveni
vztahll se zemémi zapadniho Balkanu.® Otazkou tak zlstava, zda by agenda
evropské integrace méla byt vlibec zahrnuta do aktivit EPS, nebo by méla zUstat
zcela oddélena a FeSena pouze v ramci unijni politiky rozsifovani. Rovnéz je mozné
v této souvislosti diskutovat, nakolik by mélo EPS doplnit evropskou politiku
sousedstvi, ktera cili na SirSi geografické sousedstvi EU pokryvajici i neevropské

zemé.

S ohledem na zacileni aktivit EPS v dilCich oblastech spoluprace je klicové zabyvat
se rovnéz moznymi prekryvy s ostatnimi evropskymi organizacemi a potencialnim
zapojenim predstavitell téchto organizaci do ¢innosti EPS, jako je tomu v pFipadé
EU. Zejména se nabizi debata o roli Rady Evropy, se kterou EU Uzce spolupracuje
v fadé oblasti a ktera je Casto vyuzivana jako platforma pro aktivity v zemich,
v nichZ EU nema pfrilis pozitivni obraz a kde je Rada Evropy vnimana neutralngji.

Rada Evropy se zaméfuje primarné na ochranu lidskych prav, podporu

3 Corina Stratulat, ,The beginning of the European Political Community", Discussion Paper, European Policy Centre, 3
October 2022, https://www.epc.eu/content/PDF/2022/DP_The_beginning_of_the_EPoC.pdf (navstiveno 6. 5. 2023).
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demokracie a pravniho statu. V rdmci téchto okruht se zabyva dil¢imi oblastmi, se
kterymi se Clenské zemé potykaji a které maji nadnarodni dopad. Jedna se
o problematiku migrace, ochranu Zivotniho prostredi, boj proti terorismu Cci
kyberkriminalité, predmétem jejiho zajmu je vSak rovnéz kultura ¢i otazky
vzdélani. Jedna se tedy o oblasti, na néz se chce zaméfit i EPS. Navic Rada Evropy
na rozdil od EPS spolupracuje téZ s dalSimi pozorovatelskymi staty, priCemz
dlouhodobé problematické vztahy s Ruskem byly vyfeSeny po ruské agresi na
Ukrajiné vyloucenim Ruské federace. Obdobné Organizace pro bezpecnost a
spolupraciv Evropé (OBSE) se zabyva dlouhodobé aktivitami, které se staly i napini
EPS, byt ma SirSi geografické pokryti zahrnujici nejenom Evropu, ale také Severni
Ameriku nebo Stfedni Asii. Vyvstava tak otazka, zda a jak by EPS mélo byt
koordinovano s témito dvéma organizacemi a zejména v pripadé OBSE také zda
ma EPS ambici ji do urcité miry nahradit, minimalné co se diskusi na nejvyssi

politické urovni tyce.
V jakych oblastech spoluprace ma platforma nejvétsi

potencial a na jaké by se méla zamérovat?

Pfi plvodnim predstaveni myslenky Evropského politického spolecenstvi nacrtl
Emmanuel Macron zakladni prvky, na kterych by iniciativa méla byt vybudovana.
Charakteristickym rysem byl pfedevSim predpoklad sdilenych demokratickych
hodnot, na kterém meéla politickd a prakticka spoluprace v oblasti bezpecnosti,

energetiky, dopravy, infrastruktury, investic a volného pohybu osob dale stavét. 4

Pfedseda Evropské rady Charles Michel také prezentoval svoji predstavu
0 geopolitickém spolecenstvi, ve které EPS jasné&ji propojil s probihajici diskuzi

o strategické autonomii, procesem rozSifovani EU a spolupraci se zemémi

4 David M. Herszenhorn, Hans von der Burchard and Maia de la Baume, ,Macron floats European ‘community’ open to
Ukraine and UK", Politico, 9 May 2022, https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-proposes-european-political-
community-as-alternative-to-eu-membership/ (navstiveno 8. 5. 2023).
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aspirujicimi na €lenstvi v EU ¢i zemémi usilujicimi o uzsi vztah s Unii. Z jeho projevu
byl patrny geopoliticky rozmér platformy - méla by ,posilovat mir, stabilitu a
prosperitu na evropském kontinenté” a zahrani¢ni politika by méla byt hlavni
oblasti spoluprace. Michel(v navrh navic pfedpokladal kromé setkani na Urovni
hlav statl dvakrat ro¢né také pravidelné setkdvani ministr( zahranic¢nich véci
i dalSich resort(l ze zemi EU s jejich partnery z EPS. Michel, jehoZ vize pochopitelné
obsahovala silnéjsi roli instituci EU, dale zminil zahrnuti neunijnich zemi EPS do
socio-ekonomickych program( v méné problematickych oblastech, jako jsou

Erasmus, Horizon Europe a dopravni a energeticka infrastruktura.’

Francouzsky dokument pfipraveny pred zasedanim Evropské rady v Cervnu
minulého roku dale zminuje kromé zahrani¢ni a obranné spoluprace také
konkrétni oblasti spoluprace, a to klimatickou zménu, dodavky energii a
nerostnych surovin, potravinovou bezpecnost, infrastrukturu a konektivitu,
mobilitu, migraci, organizovany zlocin a vztahy s dal$imi geopolitickymi aktéry.® Na
samotném zasedani Evropské rady, kde bylo EPS predstaveno, byl vSak jeho ucel
formulovan velmivagné, a to jako politickd spoluprace zemi napfic¢ Evropou, ktera
ma adresovat otazky spolecného zajmu a pfispivat k posilovani bezpecnosti,
stability a prosperity v Evropé. Prioritni témata definovana pro summit v Praze
byla také spiSe vSeobjimajici povahy. Kulaté stoly v ramci summitu se soustredily
na dva tematické okruhy: mir a bezpecnost (zejména v kontextu ruské valky na
Ukrajiné) a na ekonomiku, energetiku a klima. Na tato témata bude ve velké mire
navazovat Cervnovy summit v Moldavsku, pro ktery byla témata stanovena

nasledovné: 1) spolecné Usili o mir a bezpecnost, 2) energeticka odolnost a

5 Evropska rada, ,Speech by President Charles Michel at the plenary session of the European Economic and Social
Committee”, 18 May 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/18/discours-du-president-
charles-michel-lors-de-la-session-pleniere-du-comite-economique-et-social-europeen/ (navstiveno 8. 5. 2023).

6 Michael Emerson, Will the European Political Community actually be useful?, Centre for European Policy Studies, 29
September 2022, https://www.ceps.eu/ceps-publications/will-the-european-political-community-actually-be-useful/
(navstiveno 8. 5. 2023).
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klimatickd akce a 3) lIépe propojend a stabilnéjsi Evropa v dlsledku posilovani

konektivity na kontinenté.’

EPS zatim svym tematickym zamérenim i sloZenim Gcastnik( krystalizuje
v neformalni platformu pro pragmatickou spolupraci napfi¢ Evropou v oblastech
sdileného zadjmu a otevienou vyménu pohledd na spolec¢né vyzvy. Doposud
iniciativé dominovala témata bezpecnosti, energetiky, dopravni infrastruktury a
boji proti klimatické zméné. V oblasti zahrani¢ni politiky, kterd podle prvotnich
navrhd méla byt pro EPS klicovou, je mozny vliv této inciativy jen omezeny - ackoli
pravidelna komunikace a pfipadna koordinace pozic jednotlivych evropskych statt
je nepochybné pozitivni, nadéje na spole¢ny postup je miziva kvuli rozchazejicim
se postojum zapojenych statll v fadé otadzek, a to v€etné postupu vUci Rusku.
Néktefi experti identifikuji jako mozny krok ke zvySeni globalniho vlivu EPS
zavedeni pravidelnych koordinacnich setkani pred zasedanim v ramci OSN (Valné

shromazdéni, Konference smluvnich stran (COP) apod.).®

V oblasti bezpecnosti, zejm. co se tyCe vytvareni bezpelnostni architektury
v Evropé, je potreba zohlednit prekryvani se s OBSE, ktera je sice aktualné kvUli
Rusku prakticky paralyzovand, ale po skonceni valky se mUZe jeji role teoreticky
obnovit. Ddle je otazkou, zda se diskuze hlav statd mohou skute¢né posunout ke
konkrétnim vystuplm v agendé kolektivni bezpecnosti, pokud nebude zahrnuta
dimenze bezpecnostni spoluprace vramci NATO, jehoz je vétSina zemi EPS

soucasti.’

Co se tyCe potencialu témat pokryvanych EPS, moznost Uspéchu se nabizi
predevsim v oblasti energetické bezpecnosti a infrastruktury, kterd jiz summitldm

dominuje, zlepSovani dopravni infrastruktury, ktera by zemé lépe propajila,

7 "European Political Community Summit”, https://epcsummit2023.md (navstiveno 8. 5. 2023).

8 Michael Emerson, Will the European Political Community actually be useful?, https://www.ceps.eu/ceps-
publications/will-the-european-political-community-actually-be-useful/ (navstiveno 8. 5. 2023).

9 Marc Pierini, Five Takeaways from the European Political Community Summit, Carnegie Europe, 18 October 2022,
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/88189 (navstiveno 8. 5. 2023).
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a sladovani postupu v otazce ochrany klimatu, ve které unijni Zelend dohoda
predstavuje nejvyssi standard, kterému se v soucasnosti (potencialni) kandidatské
zemé i zemé Vychodniho partnerstvi musi pFiblizovat. Do budoucna by format EPS
také mohl byt uZiteCnou platformou pro koordinaci v oblasti krizového
managementu, jehoZ duleZitost se ukazala jak s pandemii covidu-19, tak i pfi
rozsahlych pozarech vjizni a jihovychodni Evropé v poslednich letech, které
vyZzadovaly koordinovanou mezindrodni pomoc od zemi EU i neclenskych stat
v Evropé. Problematickym aspektem této praktické spoluprace je fakt, ze EPS
v soucasnosti nema zadné vlastni administrativni ani financ¢ni kapacity, které by
konkrétni vystupy mohly pomoci realizovat a koordinovat. Naopak, vétSina vyse
zminénych oblasti spoluprace alespon v urcité mife spada do kompetenci
Evropské unie (Ci konkrétné Evropské komise), ktera ma k dispozici potrebné
finan¢ni nastroje, a promita se také do vztaht EU s partnerskymi zemémi, zejména

témi usilujicimi o ¢lenstvi v EU.

Kromé komunikace a koordinace o spole¢nych vyzvach ve formatu vSech
participujicich zemi je vyznamnym pfinosem EPS také prostor, ktery summity
poskytuji pro bilateraini ¢i multilateraini setkani hlav statl. Tento potencial se
ukazal pFi jednanich mezi Azerbajdzanem, Arménii a zastupci Evropské unie na
prazském summitu, ktera vyustila v dohodu o dvoumésicni vyslani unijni civilni
monitorovaci mise na hranici mezi obéma zemémi, ktera se nakonec prerodila
v dlouhodobgjsi civilni misi plsobici v Arménii. VyuZiti této moznosti pro dialog by
se nabizelo do budoucna i pro dalSi zemé s nevyreSenymi bilateralnimi konflikty,
napfiklad pro Srbsko a Kosovo. Zaroven vSak m(Ze poskytnout prileZitost pro
koordinaci mezi zemémi se spolecnymi zajmy v konkrétnich oblastech, které tfeba
nejsou sdileny vSemi zemémi EPS, a vyustit v hlubSi spolupraci v ramci mensich
skupin, tzv. ,coalition of willing” (koalice ochotnych). Tato pfidana hodnota EPS je
viditelna i v souasném volném nastaveni fungovani platformy, bez potfeby jeji

formalizace.
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Jaky format a zpusob fungovani platformy by byl
nejprinosnéjSi pro naplnéni jejiho ucelu?

Neformalni charakter prvniho summitu EPS v Praze byl ucastniky hodnocen velmi
pozitivné. Lidfi evropskych zemi ocenovali pfedevsSim rozvolnénou agendu, ktera
nabizela dostatek casu a prostoru pro bilaterdlni ¢i multilateraini schlzky, ze
znacné casti improvizované, a rozhodnuti o nepfijimani zavérecného prohlaseni.
To by v takto rozmanité skupiné statl bylo nejen velice komplikované, ale zabralo
by predevsim spoustu casu, ktery mohl byt takto vénovan pravé schlizkam. Je

ovSem otazkou, zdali je podobny format udrzitelny i do budoucna, aniz

by postupem casu ztracel na atraktivité a vyjimecnosti.

V soucasné chvili je spolecnym pojitkem vSech Ucastnicich se zemi ruska agrese
vUuci Ukrajiné. Navrat valky do Evropy byl i didvodem vzniku této iniciativy, jak bylo
patrné i zprojevu Emmanuela Macrona. Pravé stav a pojeti demokracie
v nékterych Ucastnicich se zemich'® pFitom vyvolava otazky ohledné jasné definice
Clenstvi a pripadnych podminek, které by se k nému vazaly. Pokud by mélo byt
udélovano na zakladé urcitych spolecnych hodnot, mély by tyto hodnoty byt jasné
stanoveny a sepsany. Zneformalni povahy EPS Ize vyvozovat, ze jedinym
zpUsobem, jak tohoto docilit, je na zakladé shody vSech zemi. Pokud by ovsem
nékteré clenské staty EU vytvoreni takové ,charty” vlozily na agendu nékterého
z nadchazejicich summitd, riskovaly by tim ztratu zajmu zemi, kterym se zamlouva
predevSim inkluzivita a neformalnost EPS bez konkrétnéjSich podminek a
poZadavkl. Prazsky summit se sloZitym diskuzim o stavu demokracie zdafile
vyhnul, a zvolil pragmaticky pfistup ,realpolitik”. Pokud by ovSem tento pfistup
pretrvaval i béhem nadchazejicich summitl, hrozi, Ze EPS zanikne v momenté, kdy

ustoupi akutni geopolitické vyzvy spojené s ruskou agresivni valkou v(ci Ukrajiné.

10 “Nations in Transit 2022: From Democratic Decline to Authoritarian Aggression”, Freedom House Index,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-04/NIT_2022_final_digital.pdf (navstiveno 8. 5. 2023).
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Dalsi diskutovanou otazkou je i mira budouci institucionalizace EPS, k ¢emuz se
nasledné vazou i nejasnosti spojené s koordinaci a financovanim planovanych
aktivit. V aktualni podob& ma organizaci summitl na starosti hostitelska zemé,
kterd definuje také tematické oblasti diskuze. Na zakladé cetnych prohlaseni lidr(
|ze pozorovat, Ze neexistuje velky politicky zajem na vytvoreni pevnéjSich struktur,
o které by se EPS opirala v mezidobi summitl a které by mohly koordinovat
agendu mezi poradatelskymi zemémi Ci asistovat u samotnych pfiprav. Podobné
struktury by samozfejmé musely ucastnické zemé i financovat, coz je dalsi obtiz
s ohledem na soucasnou ekonomickou situaci v Evropé. Bez jasné definované
struktury a rozpoctu bude ovSem velice slozité zajistit kontinuitu summit(

a implementovat jakékoliv vystupy, projekty ¢i rozhodnuti.

V pfipadé absence sekretariatu by tak vétSi zodpovédnost za koordinaci
a financovani iniciativy mohly prevzit velké zemé, jelikoz v soucasném nastaveni
jsou v nevyhodé predevsim mensi zemé s financnimi a kapacitnimi omezenimi. To
by ovSem Slo proti logice rovnosti vSech zemi EPS. Alternativou tohoto pristupu,
kterd se automaticky nabizi, je vétSi zapojeni evropskych instituci, konkrétné
Generalniho sekretariatu Rady (GSR) ¢i Evropské komise, ale i predsednického
statu Rady. Tato moznost ovsem narazi na nevoli nékterych ucastnickych zemi,
které si nepreji pfimé asociovani EPS s EU. | pfes stale pretrvavajici rozepre se
reSeni, které jiz s ohledem na nizké kapacity Moldavska nabyva realnych rozmérd

pfi pripravach nadchazejiciho summitu v KiSinévu.

| pfes to, Ze prazsky summit byl vniman velmi pozitivné, a nabidl prostor pro dialog
na nejvyssi drovni a upfimné neformalni vymeény mezi lidry, nepfinesl zatim
mnoho konkrétnich vystupl. Mezi ty miZeme kromé ¢etnych vrcholovych jednani
zaradit jen dohodu mezi Arménii a Azerbajdzanem o vyslani monitorovaci mise
EU. Pravé hmatatelné vysledky budou pfitom v dlouhodobém horizontu dllezZité

pro udrzitelnost projektu. Nadchazejici summity EPS by proto mély prinést
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i konkrétni mezinarodni projekty v prioritnich tematickych oblastech vytycenych
béhem inauguracni schlizky. Otazkou ovsem z(stava financovani téchto projekt(
v pfipadé, ze EPS nebude disponovat vlastnim rozpoctem. Pokud by byla dosazena
politicka shoda mezi vSemi ucastniky, mohly by ¢lenské i neclenské zemé vyuZivat
k jejich implementaci kromé vlastnich zdrojl i penize z dostupnych program EU.
To by mohlo podpofit jiz existujici sektorovou spolupraci mezi clenskymi a

neclenskymi zemémi a |épe zapojit dalSi evropské instituce.

PFi vzniku EPS zaznivaly kritické hlasy i ohledné prekryvani agendy s jiz existujicimi
mezinarodnimi organizacemi. VétSina z téchto organizaci ovSem pracuje na nizsi
urovni a prekryvani agend by se tedy mohlo spiSe doplnovat. Pro vétsi
komplementaritu se nabizi moZnost pfimého zapojovani vrcholnych zastupcu
téchto organizaci do summitl na zdkladé tematickych oblasti. Otevienost vUci
participaci nestatnich aktérl, a to napfiklad vcetné béloruské demokratické
opozice, by méla platit pfedevsim v pripadé, Ze se EPS rozhodne zlstat inkluzivnim
diskuznim férem. Stejné tak se v pripadé, Zze EPS nebude disponovat personalem
a financemi, nabizi i moznost pfeneseni urcité agendy na dané instituce, napfiklad
v lidskopravnich otazkach na Radu Evropy, Ci Energetické spolecenstvi v pfipadé

spoluprace v oblasti energetiky.

Zaver

Jak je patrné z podkladového dokumentu, Evropské politické spolecenstvi se
v otazce svého Uclelu a charakteru nachdazi na pomysiné kfizovatce. Navzdory
vyhodam, které jeho aktualni neformalni povaha prindsi, mohou absence
institucionalizace a odmitani otevifeného propojeni s EU predstavovat prekazku
pro dosaZzeni konkrétnich hmatatelnych vysledkd vramci této platformy.
Problematickym pro realizaci spolecnych projektl se jevi také absence vlastnich
finan¢nich zdrojd EPS, mimo finan¢ni nastroje Evropské unie, jeZ jsou uZ také velmi

napjaté. Dale se nabizi otazka, co zemé skutecné spojuje, na jakych zakladech EPS
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stoji a zda mulzZe zUstat relevantnim i po skonceni ruské agrese vaci Ukrajiné.
DuleZité bude do budoucna také fesit prekryvani agend EPS s dalSimi regionalnimi
organizacemi a jejich vzajemnou komplementaritu, napfiklad pfizvanim jejich
zastupcl k pravidelnym summitim. Kulaty stdl Narodniho konventu o EU by se
mél vénovat vyse nastinénym otazkam a také by mél napomoci k formulaci ceské

pozice k budoucnosti EPS.
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