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Uvod

Vychodni sousedstvi pfedstavuje pro Evropskou unii
kvuli své blizkosti jeden z nejvyznamnéjsich regiond,
ktery se vSak zaroven poji s fadou vyzev. Pokud EU
skute¢n¢ chce dostat své ambici byt globalni
mocnosti a uplathovat sviij vliv v riznych oblastech
svéta, jak naznaCuje 1 ambice ,,geopolitické
Unie* soucasné Evropské komise!, je pro ni
nezbytné zaéit co nejblize domovu. K tomuto cili
slouzi politika rozsitovani EU (relevantni specificky
pro oblast zapadniho Balkanu) a Evropskéa politika
sousedstvi, ktera rozlisuje dv¢ iniciativy — Vychodni
partnerstvi (VP) a Unii pro Stitedomofi.

Oblast vychodniho sousedstvi ptedstavuje pro EU
dtilezitou oblast z geopolitického a geostrategického
hlediska. Zemé& Vychodniho partnerstvi zde slouzi
jako urcité ,,naraznikové pasmo* EU vuéi Rusku.
Moskva v souladu se snahou o dosazeni ,,strategické
hloubky* povazuje europeizaci a prohlubovani
transatlantické vazby se vychodnimi sousedy EU za
piimé ohrozeni své bezpecnosti. Ambice Ruska se
tak stfetavaji s normativnim vlivem EU. Zatimco se
na jedné stran¢ EU snazi napomahat utvareni
demokratického,  stabilniho a  ekonomicky
prosperujiciho sousedstvi ve vychodni Evropé,
Rusko uplatituje svij vliv opaénym smérem a
V z&jmu svych vlastnich regionalnich cila usiluje o
zamezeni integrace danych zemi do euro-
atlantickych struktur.

Evropskd unie momentalné stoji ve vztahu
k vychodnimu sousedstvi na pomysIné ktizovatce.
Do minulého roku byla agenda Vychodniho
partnerstvi do velké miry vedena tzv. 20 cili pro rok
20202, S blizicim se vyprienim této iniciativy bylo
ziejmé, Ze EU musi pfijit s novymi navrhy na obsah
agendy pro spolupraci mezi EU a zemémi VP na
dalsi obdobi. Evropska komise a Evropska sluzba
pro vn&jsi ¢&innost (ESVC) proto predlozily

1 Evropska komise. The von der Leyen Commission: for a Union
that strives for more, dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_55

42.

2 Evropska komise. Eastern Partnership - 20 Deliverables for 2020
Focusing on key priorities and tangible results, dostupné na:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eap_20_deliverables_for
_2020_0.pdf.
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v ¢ervenci navrh nového programu spoluprace do
roku 2025.% Program se Vv névaznosti na ptedchozi
agendu opét soustfedi na oblasti, jako jsou
ekonomika, vnitini bezpe¢nost, obéanska spole¢nost
¢i digitalni a zelena tranzice. Nové je jako ustfedni
princip  spoluprace identifikovano posilovani
odolnosti zemi VP. Agenda také identifikuje deset
hlavnich cild (Top Ten Targets), kterych ma byt
dosazeno pravé do roku 2025. Tyto cile se zamétuji
na podporu obchodu, ekonomického rlstu a
vytvateni pracovnich mist, investic do konektivity,
posilovani demokratickych instituci a vlady prava,
podporu zelené a digitalni tranzice a podporu
spravedlivé, genderové vyrovnané a inkluzivni
spole¢nosti a jsou v dokumentu jasné definovany a
kvantifikovany. Kli¢ovym prvkem agendy je reakce
na dopady pandemie Covid-19 na kiehké ekonomiky
regionu a jeji realizace ma byt podpofena
ekonomickym a investicnim pldnem ve vysi 2,3
miliard EUR, se slibovanou mobilizaci az 17 miliard
EUR v podobé investic.*

Budoucnost dalsi spoluprace mezi EU a zemémi VP
ma byt dale diskutovana na nadchazejicim Summitu
Vychodniho partnerstvi, ktery prob&hne 15. prosince
2021 v Bruselu na okraji Evropské rady, jehoz
vysledkem by mélo byt piijeti spolecné politické
deklarace EU a partnerskych zemi a také
navrhovanych deseti cild i balicku na jejich finan¢ni
podpofeni. Summit by tak mél pfispét k oziveni
politiky Vychodniho partnerstvi a reagovat na vyvoj
vregionu od posledniho summitu — zejména
obnoveni bojii mezi Arménii a Azerbajdzinem o
Nahorni Karabach, jednostranny odchod Béloruska
z Vychodniho  partnerstvi ¢ zaloZeni  tzv.
Asociovaného tria mezi Gruzii, Moldavskem a
Ukrajinou za tcelem integrace do EU. Jak muze
nadchazejici summit ptispét k posileni vztahli mezi
EU a regionem a co by mélo byt jeho vystupem?

% Evropska komise. Joint Staff Working Document: Recovery,
resilience and reform: post 2020 Eastern Partnership priorities,
dostupné na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10456-2021-INIT/en/pdf.

4 Evropska komise. Eastern Partnership: a renewed agenda for
recovery, resilience and reform underpinned by an Economic and
Investment plan, dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_33
67.




Kulatému stolu piedkladame t¥i hlavni otazky:

1) Méla by EU nadale pristupovat ke skupiné
zemi zahrnutych ve Vychodnim partnerstvi jako
k celku, nebo by méla sviij pristup vice
diverzifikovat?

Mezi Clenskymi staty EU sili hlasy podporujici
vyraznéjs$i rozliSeni zemi VP dle miry jejich ambic k
prohlubovani evropské integrace. V tomto ohledu se
pfirozené vyclenuji tii zemé, Gruzie, Moldavsko a
Ukrajina, které maji s Evropskou unii podepsané
asociacni dohody. Tyto zemé jiz ucinily proaktivni
kroky a v kvétnu spole¢né podepsaly memorandum
o0 spolupraci v otazce evropskeé integrace, zakladajic
tzv. Asociované trio. Méla by EU témto zemim
piislibit budoucnost uvniti EU, pfipadné je zapojit
do konkrétnich unijnich politik? Bylo by do
budoucna efektivnéjsi variantou
,vicerychlostni  Vychodni  partnerstvi  pfi
pragmatiét&j$im piistupu k Arménii, Azerbajdzanu a
Bélorusku? A jak by méla EU dale fesit otazku
Béloruska, které koncem letoSniho Cervna
pozastavilo svou ucast ve Vychodnim partnerstvi?

2) Méla by EU vytvorit specialni zelenou strategii
pro zemé vychodniho sousedstvi a pfipadné na
jakych principech?

Jednou z hlavnich vyzev pro zemé vychodniho
sousedstvi EU je otdzka posileni a modernizace
jejich ekonomiky, obzvlasté paléiva s blizici se post-
covidovou ekonomickou recesi. Rozsifeni politik
EU v oblasti klimatu k vychodnim sousediim jim
muze napomoci na cesté¢ k odolnym, udrzitelnym a
integrovanym ekonomikdm. Sta¢i to vSak na
podporu dekarbonizacnich opatifeni ve vychodnim
sousedstvi? A jak mize EU prosazovat své hodnoty
prostiednictvim zelené agendy?

3) Jak miize EU Ccelit vlivu dalSich mocnosti
(Ruska, Ciny, p¥ip. Turecka) pisobicich proti
zajmum EU v oblasti vychodniho sousedstvi?

Nartstajici vliv vnéjsich aktérii v oblastech tésné
sousedicich s EU je jednou z hlavnich vyzev, kterym
EU v soucasnosti na evropském kontinenté celi.
Jejich  skodlivé pilsobeni, jako je vyuzivani
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ekonomického natlaku, S$ifeni dezinformaci ¢i
kybernetické Utoky, narusuje zajmy a cile EU v
téchto regionech. Zejména Gruzie, Moldavsko a
Ukrajina maji zajem rozvijet spolupréaci s Evropskou
unii v oblastech, jako je boj proti hybridnim hrozbam
¢i posilovani kybernetické odolnosti. Tato
spoluprace mize mit formu spoluprace s ptislusnymi
agenturami EU nebo zapojeni partnerskych zemi do
operaci v ramci bezpecnostni a obranné politiky
Unie. Posilovani odolnosti partnerskych statt je také
jednoticim principem nadchéazejictho summitu
Vychodniho partnerstvi. Do jaké miry mizeme vliv
vychodnich  mocnosti  pozorovat v zemich
Vychodniho partnerstvi a nakolik vazny problém to
je pro EU? Jakym konkrétnim a viditelnym
zpusobem mize EU celit tomuto vlivu a posilit
odolnost svych partneri? Ma EU v soucasnosti k
tomuto ucelu ty spravné nastroje?

Méla by EU nadale
pristupovat ke skupiné zemi
zahrnutych ve Vychodnim
partnerstvi jako k celku,
nebo by méla svUj pfistup
vice diverzifikovat?

Néstroje, které md EU k dispozici k motivaci
reformnich snah v zemich vychodniho sousedstvi,
jsou predev§sim moznost hlubsi ekonomické a
politické spoluprace s EU, zejména obchodni
dohody ¢i vizova liberalizace. Na rozdil od regionu
zdpadniho Balkanu nebyla zemim Vychodniho
partnerstvi prislibena perspektiva Clenstvi v EU a
transformacni vliv EU tak ma vzhledem ke slab$im
incentivam i omezenéj$i moznosti. Na druhou stranu
existuji i uvnitt EU hlasy advokujici pro nabidku
posilené integrace s EU zemim, které prokazuji, ze
se shodnotami EU ztotoznuji a vykazuji dobré
vysledky v reformnich snahach (zejména v oblasti
vlady prava, demokracie a ochrany lidskych prav
véetné prav mensin). Za zminku v tomto ohledu stoji
predevsim iniciativa Evropského parlamentu, tzv.
Vychodni partnerstvi + (EaP+), kterd pracuje se
zajimaveéjs$imi odménami pro zemé, které uspésné




implementuji reformni agendu, a motivuje je
k integraci s EU.® Jiz v soudasnosti jsou vztahy a
vazby mezi jednotlivymi zemémi regionu a EU na
velmi rozdilné drovni. Gruzie, Moldavsko a
Ukrajina jsou zemémi, které doposud dosahly
nejvetsiho stupné sladéni se s evropskymi standardy
a hodnotami a na rozdil od zbyvajicich tii, Arménie,
Azerbajdzanu a Béloruska, maji s EU podepsané
Asociaéni dohody. Vyznamnym posunem V této
otazce byl kvétnovy summit  vrcholnych
predstavitelti tfi zemi s asociacni dohodou, jehoz
vystupem bylo memorandum o spolupréci v otazce
evropskeé integrace, zakladajic tzv. Asociované trio.®
V deklaraci zemé& vyjadfuji své odhodlani
k evropskeé integraci s moznosti kone¢ného ¢lenstvi
v EU za ptedpokladu splnéni vSech podminek, které
se k vstupu do EU vazou. Tato iniciativa je jedine¢na
tim, ze jde o jednostranné deklarovani evropské
perspektivy skupiny téchto tif zemi, na zéklad¢ jejich
geografické nalezitosti k Evropé, evropské identité a
piihlageni se k jejim hodnotam.”

Pro Evropskou unii se tak nabizi moznost rozsifeni
spoluprace s Asociovanym triem, napiiklad skrze
nové formy sektordlni spoluprace, i navézani
intenzivnéj$iho a pravidelnéjsiho dialogu, ktery by
vedl kveétsi podpoie zemi v jejich reformnich
snahéch, v souladu s principem ,,more for more*.
Stejné jako je tomu aktualné ve vztahu k regionu
zapadniho Balkanu a politice rozSifovani, i u
Vychodniho partnerstvi bude pro EU vyzvou udrzet
si kredibilni a striktni kondicionalitu. Nabidky a
vyhody pfichazejici ze strany EU musi reflektovat
situaci v danych statech Vychodniho partnerstvi a
jeji vyvoj. Za predpokladu fungujici kondicionality
a politické vile na obou stranach by nabidka hlubsi
integrace pokrocilej§im zemim mohla vytvofit
pfiznivou dynamiku a urychlit reformni procesy
v danych zemich. Na druhou stranu je zfejmé, Ze

® Havli¢ek, P., 10 Years of Eastern Partnership: From Prague to
Brussels and How to Proceed?, Asociace pro mezinarodni otazky,
2019, p. 8. Dostupné na: https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2019/09/10-Y ears-of-Eastern-Partnership-From-
Prague-to-Brussels-and-How-to-Proceed_AMO_1_23 9.pdf.

6 Makszimov, V., Georgia, Moldova, Ukraine formalise their
higher EU ambition, Euractiv, dostupné na:
https://www.euractiv.com/section/eastern-europe/news/georgia-
moldova-ukraine-formalise-their-higher-eu-ambition/.

” Ministerstvo zahrani¢nich véci Ukrajiny. ,,Association Trio:
Memorandum of Understanding between the Ministry of Foreign
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pokrok zemi wvychodni Evropy v integraénich
snahach se neobejde bez pozornosti a nelibosti
Ruska. Evropska unie bude muset stat velmi pevné
za svymi zavazky a zakladnimi principy, kterymi je
podpora zemi v jejich demokratické a ekonomické
tranzici a mimo jiné i princip otevienosti perspektivy
Clenstvi v EU v§em evropskym zemim, které prokazi
svij soulad shodnotami EU a splni stanovené
podminky.® Pokud se asociovanym zemim podaii
uspésné  pokrocit  vreformnim  procesu a
integracnich snahach, mohla by se oteviit nova
kapitola rozsitovaci politiky EU, tentokrat vici
vychodnim sousedim. Takovyto vyvoj by mohl
nabidnout novou dynamiku roz§ifovacimu procesu
EU, ktery se v soudasnosti vymezuje pouze pro
region zadpadniho Balkadnu a v poslednich letech
zcela stagnuje. Na druhé strané by sblizovani téchto
tii zemi s EU vyzadovalo komplexni a proaktivni
pfistup ze strany Unie i vyraznou snahu vychodnich
partnert smérem ke sniZzovani ekonomické a
energetické zavislosti zemi na Rusku. Hlubsi
ekonomicka integrace s EU a nariistajici energeticka
sobéstacnost by tak musela jit ruku vruce se
zajistovanim bezpecnosti proti ruskym hrozbam. To
by vyzadovalo od Evropské unie vyrazny politicky i
finan¢ni zavazek.

Ve vztahu k dal$im tfem zemim, které nevykazuji
prilisny zajem o dosahovani evropskych norem a
standardi a ani geopolitickou preferenci nalezet
k EU a ,,zapadu™ namisto blizkych vztahti s Ruskem
(potazmo Tureckem), bude pro EU vyzvou udrzet to,
¢eho bylo vramci Vychodniho partnerstvi jiz
dosazeno. Zatimco to aktudlné vypada, ze
Asociované trio se bude rychleji pfiblizovat cili
evropské integrace, s Arménii, Azerbajdzanem a
piipadné Béloruskem se spoluprace pravdépodobné
omezi na pragmatické oblasti spole¢ného zajmu,
jako je napiiklad energetika, obchodni spoluprace ¢i

Affairs of Ukraine, Ministry of Foreign Affairs of Georgia and the
Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the
Republic of Moldova*. Dostupné na:
https://mfa.gov.ua/en/news/association-trio-memorandum-
understanding-between-ministry-foreign-affairs-georgia-
ministry-foreign-affairs-and-european-integration-republic-
moldova-and-ministry-foreign-affairs-ukraine.

8 Evropska komise. Conditions for membership, dostupné na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-
policy/conditions-membership_en.




bezpecnost. Vztahy s Béloruskem jsou navic
aktualné na bodu mrazu a vyuzivani migrantd
LukaSenkovym rezimem knatlaku na EU
ptedstavuje pro Unii novou hybridni hrozbu, které
musi Celit. EU musi nalézt zplsob, jak se s ni
vypoiadat v souladu se svymi moralnimi principy a
zaroven tak, aby Bélorusku a podobnym rezimtim
v sousedstvi nedemonstrovala, ze tento zptisob
vydirani funguje.

Pro budouci vztahy mezi t€mito vychodnimi sousedy
a EU bude zaroven dilezité, aby EU nadale aktivné
podporovala reformni sily v téchto zemich, zejména
obcanskou spole¢nost, a oteviené komunikovala o
zavaznych  problémech v oblastech jako je
demokratické vladnuti a lidska prava. Pro EU by
bylo velmi problematické uchylovat se k
appeasementu* téchto rezimu, jelikoz by tak doslo
k rezignaci na vlastni zakladni hodnoty, na kterych
stoji image i kredibilita Unie v jejim sousedstvi.

Méla by EU vytvorit specialni
zelenou strategii pro zemé
vychodniho sousedstvi a
pripadné na jakych
principech?

Vyznamnym a vlivnym nastrojem v transformaci
hospodatského prostoru v sousedstvi EU je
Evropska zelend dohoda (EGD), kterd nabizi nové
moznosti pro hospodaiskou integraci VP a dalsich
sousedicich regionii s Unii. Kombinace investi¢niho
planu EGD ve vysi 1 bilionu EUR zaméfeného na
podporu rozvoje zelené energie v sousedstvich a
propojeni této infrastruktury s EU® spolu s Upravou
obchodnich dohod EU se zemémi VP jsou

® Evropska komise. The European Green Deal Investment Plan
and Just Transition Mechanism Explained, leden 2020, dostupné
na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20
24,

0 Energetické spolecenstvi. EU4Energy Governance, listopad
2021, dostupné na: https://www.energy-
community.org/regionalinitiatives/EU4Energy!1.html.

1 Evropska komise. EU Deep and Comprehensive Free Trade
Area (DCFTA) Facility - Phase 2 Area, dostupné na:
https://ec.europa.eu/eu-external-investment-plan/projects/eu-
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pravdépodobné nejsilngj§im zplsobem, jak posilit
evropsky vliv v tomto sousedstvi. Evropska unie je
hlavnim obchodnim partnerem pro vétSinu zemi VP,
a i proto je v jejich vlastnim zajmu se ptizpisobit
evropskym zelenym politikdm. VSechny zemé VP
maji s EU uzavieny komplexni obchodni dohody,
které je tteba zlepsit smérem k oziveni ekonomiky a
dlouhodobé udrzitelnosti, v souladu s evropskou
zelenou strategii.

V cervenci 2021 byl také schvalen rozpocet ve vysi
1894 796 EUR na druhou fazi programu EU4Energy
(2020-2024), ktery je soudasti regionalniho akéniho
programu EU. ¥ Cilem programu je podpofit
prechod na cistou energii a dekarbonizaci Gruzie,
Moldavska a Ukrajiny. Tyto zemé jiz podepsaly
dohody o ptidruzeni (AA) i prohloubené a
komplexni dohody o volném obchodu (DCFTA)
sEU, a to i v oblasti energetiky,!! a jsou souéasti
Energetického spolecenstvi. Pro EU tato spoluprace
predstavuje  prilezitost k lepSimu propojeni
prostfednictvim spoluprace s vladami zemi VP s
cilem posilit ob¢anskou spole¢nost a zvys$it budovani
jejich kapacit a zaroven zaclenit partnerské zemé do
regula¢niho ramce EU.

Zaucelem prohloubeni této spoluprace se konalo 22.
Cervna 2021 treti ministerské zasedani Vychodniho
partnerstvi o Zivotnim prostiedi a zméné klimatu.*?
Ministti EU a zemi VP formulovali své priority pro
spolupraci v oblasti zmén klimatu tim, ze
prozkoumali pfilezitosti a vyzvy sméfujici k
pfechodu na "silnou, udrzitelnou, klimaticky
neutralni, odolnou a inkluzivni obnovu a k piechodu
na konkurenceschopné, zelené a inkluzivni obéhové
hospodarstvi" 13

Vzhledem k tomu, ze EGD vyzaduje zasadni revizi
unijniho energetického systému a ze je v politické
agendé EU na tak vysokém misté, zcela jisté ovlivni

deep-and-comprehensive-free-trade-area-dcfta-facility-phase-
2_en.

122021 Portugalské predsednictvi Rady EU. Zavéry predsednictvi
ze tfetiho ministerského zasedani Vychodniho partnerstvi o
zivotnim prostfedi a zméné klimatu, ¢erven 2021, dostupné na:
https://www.2021portugal.eu/media/lumOjclix/4_eap_presidency
_conclusions.pdf.

182021 Portugalské predsednictvi Rady EU. Zavéry predsednictvi
ze tfetiho ministerského zasedani Vychodniho partnerstvi o
zivotnim prostiedi a zméné klimatu.




budouci vztahy EU s dal$imi vyznamnymi hraci
mezinarodniho systému. Lze ocfekavat zmény v
energetické bilanci EU v disledku budoucich plani
na zvySeni obnovitelné energie, jakoz i snizeni
zavislosti na dovdzené energii, a tedy 1 dopady na
zeme produkujici ropu a zemni plyn v sousedstvi EU,
zejména prostiednictvim mechanismu zavedeni
,uhlikového cla“ (CBAM). ** Jeji disledky pro
Vychodni partnerstvi jsou proto rizné. PiedevSim
jde o problematiku zavislosti zemi VP na ruském
plynu. Budouci bezpeénostni diisledky pfitomnosti
EU v energetické oblasti regionu budou kvili
soutéZzeni s ruskymi zajmy znatelné. Konstruktivni
spoluprace s EU rozhodne o tom, zda vychodni
partneti dosdhnou nezbytného pokroku smérem k
udrzitelnému rozvoji a uspésné integraci do globalni
ekonomiky.'® Na druhé strané viak lze oSekavat, Ze
Rusko bude pokracovat a stupriovat své snahy o
naruseni této spoluprace a slad’ovani standardl
v zemich VP s EU. Proto bude vedle EGD zéasadni
také vytvareni novych obchodnich a
podnikatelskych alianci v regionu Vychodniho
partnerstvi. Spole¢nosti z regionu diky tomu dale
ziskaji fadné zastoupeni v obchodnich kruzich EU,
aby mohly prosazovat své projektové zaméry,
zejména v oblasti pramyslu a energetiky.

Aby byl region méné vystaven vnéjsim rizikiim, je
klicem k posileni odolnosti Vychodniho partnerstvi
upfednostnéni klimatické agendy ve finanénich
programech na ekonomickou obnovu po pandemii
Covid-19. Kli¢ovou iniciativou v tomto ohledu je
"Politika Vychodniho partnerstvi po roce 2020:
Posileni odolnosti — Vychodni partnerstvi"
piedstavend Evropskou komisi.!® Touto iniciativou
chce EU dosahnout zlepseni v oblasti pravniho statu
a zvysit financovani alternativnich zdroji energie

4 Leonard, M., et. al. The Geopolitics of the European Green Deal.
Bruegel, Gnor 2021, dostupné na: https://www.bruegel.org/wp-
content/uploads/2021/02/PC-04-GrenDeal-2021-1.pdf.

15 Nurijev, E. Evropské unie, Rusko a Cina: Srpen 2020, naleznete
na: https://www.connections.clio-online.net/article/id/artikel-
5061.

% Evropska komise. Spole¢né sdéleni: "Politika Vychodniho
partnerstvi po roce 2020: Vychodni partnerstvi, které piinasi
vyhody pro vSechny", bfezen 2020, naleznete na:
https://ec.europa.eu/info/publications/joint-communication-
eastern-partnership-policy-beyond-2020-reinforcing-resilience-
eastern-partnership-delivers-all_en.

7 Leonard, M., et. al. The Geopolitics of the European Green Deal.
Bruegel.

Listopad
2021

v zemich VP, a v disledku i odklonu od ruskych
fosilnich paliv. Podpora energetické ucinnosti také
vyuziva inovativni technologie a produkty, které
stimuluji investice, rist a zaméstnanost. Hlavni
hnaci silou pro realizaci zelené strategie v regionu
bude elektrifikace. Zde se skyta piilezitost pro EU,
kterd se bude spoléhat na dovoz solarni a vétrné
energie ze sousednich regiont, aby uspokojila své
energetické potfeby. 1 Diky Sesti partnerskym
zemim a rozsahlym Gzemim by Vychodni partnerstvi
mohlo zasobovat energii nejen sebe, ale i EU, coz by
mohlo znamenat bezpecné a spolehlivé dodavky
energie za cenu piijatelnou pro spotiebitele.

Ve spojeni s cili stanovenymi mimo jiné v
ministerské deklaraci o zivotnim prostiedi a zméné
klimatu z roku 2016 a milniky a cili dohodnutymi
v dokumentu "20 cildi pro rok 2020"*° je potieba déle
zaclenit EGD do cili dlouhodobé strategie
vychodniho sousedstvi, a to zejména pokud jde o
financovani. 2 Velmi piinosné by mohlo byt
roz§iteni financovani EU pro zelené investice,
véetné investic do komunalni infrastruktury,
udrzitelné dopravy, financovani souvisejiciho s
klimatem a podpory malych a stiednich podnikd, a
zduiraznéni moznosti ptistupu zemi VP k programiim
EU, véetné programu LIFE.? Jinymi slovy, Gsp&ch
EGD v konetném disledku zavisi na tom, zda
sousedni partnefi pfijmou jeho zasady a pajdou
cestou udrzitelnosti.

18 Evropska komise. Declaration of Cooperation on Environment
and Climate Change in the Eastern Partnership, 2016, dostupné na:
https://ec.europa.eu/environment/international_issues/pdf/declar
ation_on_cooperation_eastern_partnership.pdf.

1% Evropska komise. Eastern Partnership - 20 Deliverables for
2020 Focusing on key priorities and tangible results, dostupné na:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eap_20_deliverables_for
2020_0.pdf.

22021 Portugalské piedsednictvi Rady EU. Zavéry predsednictvi
ze tfetiho ministerského zasedani Vychodniho partnerstvi o
zivotnim prostiedi a zméné klimatu.

2 |bid.




Jak muaze EU celit vlivu
dalSich mocnosti (Ruska,
Ciny, prip. Turecka)
pusobicich proti zajmdm EU
Y oblasti vychodniho
sousedstvi?

Rostouci vliv vnéjSich aktéri v oblastech tésné
sousedicich s EU je jednou z hlavnich vyzev, kterym
EU na evropském kontinentu v soucasnosti celi.
Geopolitické soupefeni mezi Ruskem, Cinou a
Tureckem  predstavuje  riziko  potencialniho
ozbrojeného konfliktu, ktery mize vyvolat rozpad
spravy a/nebo nésilny konflikt ve Vychodnim
partnerstvi. 22 VV poslednich dvou desetiletich se
objevily nové iniciativy regionalni spoluprace
dotykajici se vychodni Evropy, mezi néz patii
Ruskem vedend Euroasijskd hospodafskd unie
(EAEU), Vychodni partnerstvi Evropské unie (VP)
a Cinska iniciativa Pasmo a cesta (BRI).

Nekalé praktiky, jako je pouziti hospodarského
natlaku, Sifeni dezinformaci nebo kybernetické
utoky, podkopavaji zajmy a cile EU v téchto
regionech. Riziko ptedstavuje i tzv. hybridni valka v
podobé  dezinformacnich a  psychologickych
operatnich kampani zaméfenych na civilni
obyvatelstvo a politicky establishment, zejména ze
strany Ruska. 2 Boj proti hybridnim hrozbam,
zejména ze strany statnich aktérti, jako jsou Rusko a
Cina, zlstivd jednou z nejvétsich vyzev pro
transatlantické spolecenstvi. Od konce roku 2019,
tedy i zacatku virové pandemie Covid-19, se
hybridni hrozby stavaji stile vyrazng&j$imi®*, Tvilrci
politik proto musi ptejit k ucelenéjsi, ucinnéjsi a

2 EU-LISTCO. Globalni a rozptylena rizika v zemich
Vychodniho  partnerstvi, &erven 2020, dostupné na:
https://www.eu-listco.net/publications/global-and-diffuse-risks.
2 |bid.

2 INTERPOL. “Cybercrime: Covid-19 Impact,” zafi 2020,
dostupné na: https://www.interpol.int/News-and-
Events/News/2020/INTERPOL-report-shows-alarming-rate-of-
cyberattacks-during-COVID-19.
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proaktivnéjsi strategii boje proti témto hrozbam, a to
jak uvnitf EU, tak i v jejim sousedstvi.

Neékteré clenské staty EU navézaly iniciativy v
oblasti bezpecnostni a obranné spoluprace s nékolika
vychodnimi partnery EU. Tyto iniciativy jsou vSak
nejednotné a nedostateéné koordinované. Pfitom
zvlasté Gruzie, Moldavsko a Ukrajina maji zajem o
rozvoj spoluprace s EU na poli boje proti hybridnim
hrozbam nebo posilovani kybernetické odolnosti, a
vice nez kdy jindy je zde potiebna i podpora odolné
obCanské spolecnosti. Lze vSak pozorovat i jisty
zdjem ze strany EU. Clenské stity jiz navrhly
bezpecnostni spolupraci se zemémi VP, a to
pfedev§sim proto, aby je motivovaly k ucasti na
stabiliza¢nich misich pod vedenim EU.?% Velmi
pfinosnou iniciativou by tak pro region i EU bylo
vytvofeni  bezpecnostni aliance = Vychodniho
partnerstvi. Bezpe¢nostnimu sektoru, ktery stale
pokracuje ve svych operacich v “postsovétském
stylu”, by prospélo vedeni a ptedavani know-how ze
strany EU.

Investice do bezpecnosti a kybernetické odolnosti,
které jsou soucasti deseti hlavnich cilt pro rok 2025
stanovenych v iniciativé Evropské komise, budou
zékladnim kamenem pro vytvofeni ramce pro
identifikaci a feSeni hybridnich hrozeb a pro posileni
odolnosti viici zahrani¢nim intervencim. Cilem této
iniciativy je vyrazné ztizit destabilizaci sousedstvi
EU pomoci riznych "hybridnich" taktik.

EU by jako prvni krok mohla zvaZzit vytvoieni
bezpecnostniho paktu pro Vychodni partnerstvi
(alesporti s Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou), ktery
obsahuje cilenou podporu zpravodajskych sluzeb,
instituci  kybernetické bezpecnosti a Skolicich
stiedisek. 2 Jiz nyni probihaji rGzné iniciativy,
napfiklad projekt Rady Evropy CyberEast Action on
Cybercrime for Cyber Resilience in the Eastern
Partnership (Akce kybernetické kriminality pro

% Evropska komise. Eastern Partnership - 20 Deliverables for
2020 Focusing on key priorities and tangible results, dostupné na:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eap_20_deliverables_for
_2020_0.pdf.

% Gressel G., et al. The Best Defence: Why the EU should forge
security compacts with its eastern neighbours. ECFR, listopad
2020, dostupné na: https://ecfr.eu/publication/the-best-defence-
why-the-eu-should-forge-security-compacts-with-its-eastern-
neighbours/.




kybernetickou odolnost v regionu ramci evropského
nastroje ENI)?” s rozpoctem pouhych 4,22 milionu
EUR na obdobi 2019-2022.8 VV nabidce jsou sice
Skoleni a seminafe o kybernetické odolnosti, je vSak
tieba zajistit intenzivnéj§i financovéni takovychto
programti.

Dalsi dtlezitou Cinnosti, na kterou by se EU méla
zaméfit, je zabezpeCeni vladnich komunikaci a
kritické  infrastruktury  pfed manipulaci a
kybernetickymi utoky. Toto usili pfiblizuje partnery
standardim EU v oblasti zavadéni 5G. Jednd se
ptitom o klicovou oblast z hlediska ¢inské kontroly
dodavek pro rozvoj komunikaéni infrastruktury v
regionu  Vychodniho  partnerstvi.  Obzvlaste
zranitelna v tomto ohledu je Gruzie, ktera byla v
minulych letech vystavena nékolika kybernetickym
utokim ze strany Ruska, a to pfedevsim na kritickou
infrastrukturu. Od roku 2008 se vyrazné zvysila
zavislost Gruzie na informac¢nich a komunikaénich
technologiich, coz potencialné zvySuje rozsah
predpokladanych skod v pripadé kybernetickych
utok.?

Zaver

Evropskd unie musi, na nadchézejicim Summitu
Vychodniho partnerstvi i nad jeho rdmec, reagovat
na ménici se dynamiku v oblasti vychodniho
sousedstvi. Heterogenita v regionu narista, a to
jednak v dusledku jednostranného vystoupeni
Béloruska z VP a jeho néasledného oteviené
nepratelského pisobeni vici statim EU, ale také
diky zalozeni tzv. Asociovaného tria, které oteviené
deklaruje svoji ambici v budoucnosti pozadat o
¢lenstvi v EU. S koronavirovou pandemii doslo jak
k vyraznému naru$eni slabych ekonomik zemi VP,
tak i k naristu hybridnich hrozeb a kybernetickych
tokt ze strany Ruska a Ciny. S nadchazejicim
summitem tak EU stoji na pomysIné ktizovatce a pro
budoucnost Vychodniho partnerstvi bude kli¢ové,
zda dokaze ptijit s novou smysluplnou agendou pro
obsah spoluprace v nasledujicim obdobi. Jiz

2 EU4 Digital. Cyber East: Kyberneticky vychod: opatieni proti
kyberkriminalit¢ pro kybernetickou odolnost v regionu
Vychodniho  partnerstvi, fijen 2021, dostupné na:
https://eufordigital .eu/discover-eu/cybereast-action-on-
cybercrime-for-cyber-resilience-in-the-eastern-partnership-
region/.
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z existujicich navrht je patrné, ze zelend agenda a
digitalizace spolu s odolnosti budou stat v centru
iniciativ na postpandemickou obnovu. Projekty
zamefené na rozvoj udrzitelné ekonomiky,
uplatiovani podminek v souladu s Evropskou
zelenou dohodou a rozvoj infrastruktury v oblasti
VP slibuji sblizeni regionu s EU, posileni
energetické sobéstacnosti a bezpecnosti a v disledku
i snizeni vlivu Ruska v sousedstvi EU. Klicovou roli
vagendé¢ vSak maji a musi hrat i podminky
vztahujici se k prdvnimu statu, demokratickym
principiim a zakladnim lidskym praviim a svobodam
véetné prav men$in. Vyzvou pro EU tak bude do
budoucna i to, jak balancovat geopolitické zajmy a
soutézeni s Ruskem na jedné strané s
transformaénim vlivem ve vychodnim sousedstvi,
ktery vyzaduje piisnou kondicionalitu, na strané
druhé.

% Council of Europe. CyberEast, 2021, dostupné na:
https://www.coe.int/en/web/cybercrime/cybereast.

2 Council of Europe. Cybercrime and cybersecurity strategies in
the Eastern Partnership region, 2019, dostupné na:
https://rm.coe.int/eap-cybercrime-and-cybersecurity-
strategies/168093b89c.
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O Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM je neziskovy, nepoliticky a nezavisly think-tank, ktery se zaméiuje
na evropskou integraci a soudrznost. EUROPEUM piispiva k posilovani demokracie, bezpecnosti, stability,
svobody a solidarity napii¢ Evropou a aktivnimu vystupovani Ceské republiky v Evropské unii. EUROPEUM
provadi piivodni vyzkum, organizuje vefejné akce a vzdélavaci aktivity a formuluje nové nazory a doporuceni ke
zlep$eni doméci a evropské politiky.

Kontakt
Web: europeum.org

Adresa prazské kancelafe: Staroméstské namesti 4/1, 110 00, Praha 1
Tel.: +420 212 246 552
E-mail: europeum@europeum.org

Adresa bruselské kancelare: 77, Avenue de la Toison d'Or. B-1060 Brusel, Belgie
Tel: +32 484 14 06 97
E-mail; brussels@europeum.org

Dalsi publikace najdete u nas na webu.

Tento projekt byl realizovan za financéni podpory Evropské unie. Za R Spoluﬁnancova’no Vv ramci
obsah publikaci odpovida vylucné autor. Publikace nereprezentuji 5 5 . .
ndzory Evropské komise a Evropskda komise neodpovida za pouZziti '.' > programu EerESke,!‘Jme
informaci, jez jsou jejich obsahem. * ,,EVFOpa pro obcany
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