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RozSifeni systému obchodovani emisnich povolenek na lokalni vytapéni
a silni€éni dopravu, takzvané ETS2, ma vstoupit v platnost od roku 2027. Nyni je tfeba
systém ETS2 prijmout do ceské legislativy v ramci zakona o emisnim obchodovani.
V tomto factsheetu najdete zakladni fakta a odpovédi na otazky, které si Ceska
vefejnost casto klade. Nahlédnéte také do pFiloZenych materialli organizaci, které

se na tvorbé factsheetu podilely.
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K éemu nam je klimaticka politika a systém emisniho obchodovani?

Klimaticka politika pFinasi pFileZitosti, kterych se Cesko musi chopit. PFi sledovani
ambiciéznich dekarboniza¢nich scénafll v souladu s teplotnim cilem 1,5 °C'
by Evropska unie diky rozvoji novych ekonomickych odvétvi a modernizaci mohla jiz do
roku 2030 ziskat nejméné& 1 bilion eur.? Pro Cesko by vedlej$i pFinosy rychlého
snizovani emisi Cinily do roku 2030 pfiblizné 439 miliard korun,
tj. 6,8 % HDP. Klimaticka opatfeni mohou také pfinést nardst novych pracovnich
prilezitosti az 0 2,5 % a zvySit zaméstnanost ve srovnani s necinnosti. K tomu je potfeba
investovat asi 2,8 bilionu K¢ do roku 2030. Naopak necinnost nas bude stat ctyrikrat
vice penéz neZ investice do klimatickych opatFeni jako rozvoj obnovitelnych zdroja
energie a modernizace nasi ekonomiky.? Projevem necinnosti jsou napf. nedavné

povodné, které kvali klimatické zméné budou dvakrat ¢astéjsi a az o 7 % siln&jsi.*

Emisni povolenky jsou zplsobem, jak do ceny fosilnich paliv zapocitat externality, tj. Skody
zpUsobené jejich spalovanim. Tim také pfispivaji k motivaci zbavit se zavislosti na
vétSinové dovazenych fosilnich palivech, coz posiluje prevenci nepredvidatelnych
(a neovlivnitelnych) ekonomickych Uderd pfi rdstu ceny téchto surovin (jako tomu bylo
v souvislosti s ruskou valkou na Ukrajiné). Za dovoz fosilnich paliv navic penize odtékaji
z EU, kdeZto emisni povolenky vraci penize do mistni ekonomiky a vynosy
financuji pfrechod na nizko-emisni a obnovitelné zdroje energie, napr. skrze

Moderniza¢ni fond.>

! Cilem je omezit narlst primérné globalni teploty tak, aby nepfekrocila hranici 1,5 °C v porovnani
s predindustridlni dobou. Viz zavazky PafiZzské dohody z roku 2015, napf. Fakta o klimatu
(2023) https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emisni-scenare-pariz

2 CAN Europe & The Together For 1.5 project (2024). Paris Pact Payoff: Speeding up the green
transition for socio-economic co-benefits. https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-
Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf

3 Centrum pro dopravu a energetiku (2024) Investice do budoucnosti: Socioekonomické p¥inosy
rychlého prechodu na zelenou ekonomiku. https://www.cde-org.cz/cs/blog/investice-do-
budoucnosti:-%20socioekonomicke-prinosy-rychleho-prechodu-na-zelenou-ekonomiku/2378

4 https://www.obnovitelne.cz/clanek/3410/hrozi-o-50-procent-castejsi-povodne-pokud-lidstvo-
nezkroti-klimatickou-zmenu-katastrof-bude-pribyvat

> https://www.sfzp.cz/0-modernizacnim-fondu/
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Ackoliv je potfeba pokracovat v dekarbonizaci energetiky, zasobovani teplem
i velkych prmyslovych podnikd, dileZitou roli hraji i malé zdroje emisi. Silni¢ni doprava
je jednou z problematickych oblasti, ve kterych emise za posledni desetileti neklesaji
a aktualné ¢ini 29 % evropskych emisi.® Spolu s emisemi na lokalni vytapéni tvofi ETS2 dva
sektory s velkym potencialem dekarbonizace, a to skrze sniZeni spotfeby energie

i pfechod na nizko-emisni a obnovitelné zdroje energie.’

Pfinese nam klimaticka politika vyhody a prileZitosti nebo pro nas bude jen
pritézi?

Kdy? Cesko nebude otdlet s transformaci ekonomiky, nestane se skanzenem, ktery
zaostava za ostatnimi zemémi svéta. Trend rozumné modernizace a prechodu na
bezemisni ekonomiku je jiz globalni. Ta také CR mlZe pomoci dosdhnout v&tsi
energetické  sobéstacnosti navzdory vykyvim na trhu s fosilnimi palivy
a vyhnout se tak dalsi energetické krizi a velkym nakladdm na jeji feSeni. Pokud navic do
dekarbonizace zapojime i nizkopfijmové domacnosti a pfizplsobime tomu legislativu
a podplrné programy, pomiuZe nam klimaticka politika také sniZit energetickou

a dopravni chudobu.
Co se systém ETS2 snaZi FeSit a jak pomUZe v CR?

Snizovani emisni narocnosti v silnicni dopraveé a lokalnim vytapéni budov pfinasi mnohé
vyhody: spotfeba paliv je efektivnéjsi a levnéjsi, okoli je CistSi (at uz se jedna o zplodiny
z vyfukd ¢ komin(), budovy skytaji CistSi a zdravéjsi prostredi k Ziti. Aby se ale vSechny
Ceské domacnosti mohly zucastnit transformace a modernizace, musi jim byt
umozZnéno zmeénit své emisné narocné chovani. Proto je potfeba investovat do
snizovani energetické naroc¢nosti i vymény zdrojd vytapéni, a do spolehlivé a bezpecné

verejné dopravy. Je tfeba systematicky asistovat v transformaci i tém domacnostem,

® Transport & Environment (2024) https://www.transportenvironment.org/articles/europes-
transport-sector-set-to-make-up-almost-half-of-the-continents-emissions-in-2030

7 ETS2 by mélo sniZit evropské emise o 45 % do roku 2030 v porovnani s necinnosti v téchto
oblastech. Evropska komise (2023) https://climate.ec.europa.eu/document/download/d546ed8c-
fc65-47ec-87a8-981620510d40_en?filename=2.4%20Nill%20-%20ETS2%20implementation.pdf
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které nemaiji disponibilni prostfedky, nemaji vlastni bydleni ¢i Ziji v oblastech, které jsou

Spatné dostupné verejnou dopravou.

Zplusobi zavedeni emisnich povolenek pro domacnosti dopravni

a energetickou chudobu?

Emisni povolenky se samozrfejmé promitaji do ceny energii a budou se promitat do ceny
paliv v lokalnim vytapéni a silni¢ni dopravé. Tyto typy chudoby jsou ale v CR pfitomné
dlouho a znacné se projevily zejména v dobé energetické krize po zacatku ruské valky na
Ukrajiné, kdy byla na viné vysoka cena plynu, nikoliv emisnich povolenek. Dopravné chuda
jsou v Cesku v praméru 3 % domécnosti®, energetickou chudobou pak trpi 2,7 %

domacnosti.’

Zavedeni systému ETS2 tedy zdrazi plyn ¢i benzin a naftu, ale zaroven konecné nabizi
moznost  systematicky podporovat domacnosti ohrozené energetickou
i dopravni chudobou, aby se zbavily pficiny energetické chudoby, tedy vysoké energetické
narocnosti a zavislosti na cenové nevyzpytatelnych fosilnich palivech. Musi vSak dojit k
efektivnimu vyuZiti vynosti emisnich povolenek a nastaveni podptrnych programii

pro nizkopfFijmové domacnosti.

Zaplati za emisni povolenky jen ty nejchudSi domacnosti nebo

je to jinak?

V ramci systému ETS1 jsou jiz obchodovany emisni povolenky pro dalkové vytapéni',
tudiz velka ¢ast spolecnosti jiz povolenky plati. RozSifeni systému ETS2 tak naopak prinasi
Vetsi rovnost mezi platci. Vynosy z povolenek v ETS2 ale musi byt vyuzZity pro Socialni

klimaticky fond, do kterého budou chuddim statéim (jako je CR) pFispivat bohat3i staty

& Ve skupiné 20 % nejchudsich obyvatel se ale podil ohroZzenych zveda az na 10,6 %. STEM
(2024) https://www.stem.cz/dopravni-chudoba-predstavuje-riziko-pro-cast-ceskych-domacnosti/
AMO(2022) https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2022/11/Factsheet_energeticka_chudoba_final.pdf

'AMO(2024) https://www.amo.cz/wp-

content/uploads/2024/07/CMW_EU_ETS 101_guide v05_CZ_elektronicky.pdf
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EU. Bude tedy dochazet k presunu penéz smérem k chudSim domacnostem a chudsim

statam.

Jak to ma vSechno fungovat a co je soucasti systému ETS2?

Systém ETS2 ma od roku 2027 zavést obchodovani povolenek z fosilnich paliv pro lokalni
vytapéni (zemni plyn ¢i tfidéné uhli) a pohonnych hmot v dopravé. Pokud v3sak na
energetickém trhu budou vyrazné cenové vykyvy (jako napf. za krize v roce 2022), zacatek
obchodovani povolenek se posune na rok 2028. Soucasné systém obsahuje nastroj
stabilizace trhu s povolenkami, jejichZ cena bude po prvni tfi roky pomoci stabilizacniho
mechanismu udrzovana na hranici 45 EUR za povolenku (v cenach k roku 2020), aby se
zamezilo raketovému rlstu cen fosilnich paliv."" Cena povolenky kaZdopadné& musi

motivovat ke zméné chovani, zatimco musi byt socialné udrzitelna.

Rok pred zacatkem obchodovani, tj. od roku 2026, bude proto distribuovan Socialni
klimaticky fond. Jeho Ukolem je finan¢né a strukturalné podpof¥it zejména nizkoprijmoveé
domacnosti v procesu modernizace vytapéni a mobility prerozdélovanim vynosu
z emisniho obchodovani v ramci systému ETS2. Pfimé kompenzace navySenych cen
fosilnich paliv pro zranitelné skupiny, ale zejména investice do dostupnéjsi

a elektrifikované verejné dopravy a zvySovani energetické ucinnosti budov patfi

mezi hlavni kroky, na které by mély byt vynosy a prostiedky SKF pouZity.'?

Jak moc se zdraZi pohonné hmoty?

Dle vypoctd mizeme ocekavat narlst cen pohonnych hmot o zhruba 2-4 K¢ na litr. Ceny
navic nepoleti raketové vzhlru, a to diky cenovému stropu ceny povolenek
(45 EUR/povolenku) a nastroji stabilizace trhu (viz vySe). Ocekavany vrchol poptavky po

ropé by mél nastat v roce 2029, dal ma jeji cena klesat.™

" Vice informaci o mechanismu trZni stability a modelovani narlstu cen fosilnich paliv najdete
zde: Fakta o] klimatu (2024) https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets-
2?2g=ets#jak-se-zaveden%C3%AD-povolenek-prom%C3%ADtne-do-ceny-paliv

12 AMO (2024) https://www.amo.cz/cs/klimatym/factsheet-ets2-a-socialni-klimaticky-fond-v-cesku-
dopady-a-opatreni/

13 Reuters (2024) https://www.reuters.com/business/energy/oil-demand-set-peak-by-2029-major-
supply-glut-looms-iea-says-2024-06-12/
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Znamena to, Ze vse bude porad zdrazovat?

Naopak, pomoci podpory v ramci SKF a vynosU z ETS2 mzeme sniZit spotiebu fosilnich
paliv diky energetickym uUsporam v domacnostech a prechodu na elektrifikovanou
a verejnou dopravu. SniZeni spotfeby znamena nizsi platby za zneciSténi v podobé
povolenek, a hlavné niZsi platby za samotna paliva. Nyni mame moznost pfipravit
a implementovat opatfeni, ktera podpori domacnosti v dekarbonizaci. Spousta
domacnosti uz nyni déla renovacni rozhodnuti na dalSi dekady, je tak potreba, aby byla

co nejefektivnéjsi a vedla k nizS§im Gctdm a vy3Simu komfortu bydleni.
Kdo je zodpovédny a ma konat?

Soucasna vlada CR ma povinnost v ramci zavazk( viici EU transponovat systém ETS2
do ceské legislativy. Ma tak ucinit v ramci pfijeti zakona o emisnim obchodovani, ktery
je aktualné projednavan a pfipominkovan.' Prijeti ETS2 do Ceské legislativy je podminkou
pro dosazeni financi ze Socialniho klimatického fondu, bez ETS2 nam hrozi odlozeni
tohoto zdroje financovani. Druhou povinnosti je pFipravit narodni Socialné klimaticky
plan, ktery detailné popiSe kratko i dlouhodoba opatfeni podpory zejména pro
nizkopfijmové domacnosti. Ten by mél obsahovat investi¢ni strategie (napf. do
zateplovani budov a podpory rozvoje elektrifikované verejné dopravy) i pfimé

kompenzace pro prvotni kratkodoby narlst cen fosilnich paliv.
Ma smysl rusit &i omezovat klimatickou politiku v CR?

Naopak, Cesko ma zajem na plném pFijeti klimatickych opatFeni, ktera nabizeji
podporu pfi modernizaci nasi ekonomiky, strukturalni pomoc pro jednotlivé
domacnosti, a v kone¢ném dusledku pFinaseji prosperitu a chrani Zivotni prostiedi.
V idealnim pfipadé by vldda k dekarbonizaci domacnosti pfistupovala komplexnég,
v kombinaci s dalSimi nastroji a v reflexi soucasnych kapacit i nedostatkl narodni socialni

politiky.

1414V dobé psani textu v Fijnu 2024.
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Dalsi informace naleznete zde:
Explainer Jak bude fungovat zpoplatnéni emisi sklenikovych plynl z dopravy a budov
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Factsheet ETS2 a Socialni klimaticky fond v Cesku: dopady a opatfeni (AMO, 2024)

Briefing Jak pfedchazet energetické adopravni chudob& vCR pomoci Socialniho
klimatického fondu (CDE, 2023)

I@Dopravm’ chudoba: definice, prvotni data Ceskych domacnosti a mozna feSeni
(EUROPEUM, 2024)
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