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EU MONITOR

Jednani o VFR: Co si CeSi
mysli 0 nejnovejsSim vyvoji

Vit Havelka

Plivodni cil pfedchozi Evropské komise, dokondit jednani o viceletém finanénim ramci po roce 2020 do
konce roku, nebude zcela urcité naplnén. Prosincova Evropska rada nedospéla ke konecnému rozhodnuti,

takze nejblizsim moznym terminem pro nalezeni shody je bfeznové zasedani Evropské komise s tim, Ze
jednani mohou sklouznout do némeckého predsednictvi v druhé poloviné roku 2020.

To by znamenalo velmi malo ¢asu na pripravu dohod o partnerstvi mezi Evropskou unii a clenskymi staty
a nasledné vedlo k naruseni vyuzivani penéz z evropského rozpoctu. Vypada to tedy, Ze EU bude muset
jesté ujit dlouhou cestu, nez dosahne koneéné dohody o budoucim VFR. Clenské staty totiZ v soucasné
dobé jednaji nejen o celkové velikosti budouciho evropského rozpoctu, ale také o pridélovani prostiedki
do rozpoctovych kapitol nebo reformé systému zdrojii rozpoctu.
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Posledni finsky navrh! predloZzeny na prosincovém
zasedani Rady byl krokem vpred; hlavni neshody vsak stale
pretrvavaji. Nasledujici pfispévek se proto zaméfi na
nejnovéjsi vyvoj jednani, konkrétné z Ceské perspektivy.
Text by mél ¢tendfi pomoci pochopit, co je pro Ceskou
republiku v sazce a pro¢ Cesi nadale rozporuii urdité aspekty
VFR. Clanek je rozdélen do nékolika kapitol, nejprve struéné
vysvétluji Ceské stanovisko k VFR, poté komentuji finsky
navrh a zavéry dosazené v prosincové EK a konelné
nastinim ocekavané dalsi kroky ceské viady.

Na zakladé ramcové pozice zverejnéné Ceskou vladou?
a prohlaseni vysokych Ceskych politikl, se da fici, Ze
hlavnim zajmem Ceské republiky je zabranéni $krté ve dvou
tradicnich politikdch EU — Spolecné zemédélské politice a
Politice soudrznosti. Pokud jde o celkovou vysi rozpoctu,
Ceska republika sedi na dvou Zidlich. Na jedné strané nema
namitky proti jeho navyseni, soucasné by vsak podpofila
mensi rozpoCet, nez navrhuje Komise, pokud by to
neohrozilo alokace do Politiky soudrznosti (KP) a Spolecné
zemédélské politiky (SZP).

PF detailnim pohledu SZP a KP je dllezité zminit, Ze
Ceska republika ma predevsim problém se tfemi navrhy.
Zaprvé, Ceska sprava se silné stavi proti zastropovani
pfimych plateb zemédélskym spolecnostem. Pokud by byl
navrh EK schvalen doslo by k zastropovani pfimych plateb
na 100 000 EUR/farmu, coz by znamenalo vyraznou ranu
pro konkurenceschopnost ¢eského zemédélského priimyslu.
Ten je na rozdil od zbytku EU silné koncentrovany, nikoliv
distribuovany do malych rodinnych firmem. Dalo by se
namitnout, Ze podobné jako v Madarsku, mohlo byt
vytvareni velkych podnikl a privatizace zemédélské pldy
spojeno s neprihlednymi transakcemi. Realita je vsak
takova, 7e pouze Cesi mohou decentralizovat své
zemédélstvi a navrhované omezeni pfimych plateb by

2 Neni-li uvedeno jinak, kapitola ¢erpa z informaci zapsanych
v Ceském ramcovém postoji k navrhu Evropské komise ohledné
VFR. Vice na:
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Ceskou produkci poskodilo. Za druhé, Ceska vlada odmita
aktualni tematickou koncentraci politiky soudrznosti, ktera
se ma zaméfovat zejména na ,inteligentni Evropu" a
,zelenou Evropu®. Podle ndvrhu Komise by méla Ceska
republika vyclenit nejméné 45 % z celkového narodniho
balicku na ,chytfejsi Evropu® a 30 % na ,zelenou a
nizkouhlikovou Evropu®. To je v rozporu s planem stavajici
Ceské vlady, kterd se chce zaméfit predevsim na velké
infrastrukturni  projekty, jako jsou vysokorychlostni
eleznice a dalnice. Soucasné Ce$i bojuji o moznost
prerozdélovani financnich prostfedkd mezi  rlznymi
programy v prlbéhu programového obdobi. Evropska
komise navrhuje, aby staty mohly prevést az 5 % z celkové
Castky?, Cedi by vak chtéli zvysit limit na 10 %. Podle nich
by to umoznilo vétsi flexibilitu pfi pfidélovani prostiedk{ tam,
kde jsou skuteCné potieba. ,Nové priority" definované
Evropskou komisi jsou podporovany Ceskou republikou,
nicméné panuji obavy, ze EU nebude schopna dosdhnout
dostatecnych adsorbcnich kapacit. EU musi napfiklad zarudit,
Ze v ramci Ctvrté rozpoctové kapitoly ,migrace a ochrana
hranic" bude pfipraveno dost projektd, které umozni jejich
efektivni vyuZziti.

Pokud jde 0 nové zdroje rozpottu EU, dava Ceska
republika pfednost omezeni pfijm{ na pfispévky clenskych
statl dle HND. Nevidi totiz zadny dlivod v rozsifovani
systému vlastnich zdrojd, protoZze by to cely systém
komplikovalo a navic pfispivalo pouze k 12 % celkové
nutnych prostfedkd. Tato pozice je v souladu s obecnou
politikou souCasné Ceské vlady, ktera uprednostiuje
intergovernmentalni Evropu®. Z tohoto hlediska je pro CR
rozumné omezit autonomii zdroji EU a zajistit, aby byla
nadale zavisla na svych Clenskych statech.

V neposledni fadé se Ceskd republika bréani
specialnimu nafizeni Komise o pravnim staté. Nejedna se o
principialni odpor, ale spige technicky; Ceska viada uznava,
Ze EU musi chranit zakladni hodnoty EU a Ze musi existovat
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Ucinny systém vymahani. Na druhou stranu se domniva, ze
nafizeni bude dublovat jiz zavedena opatfeni a nepfineslo
by vyrazné zlepdeni soucasné situace. Cech@im se také nelibi
princip obraceného hlasovani QMV v Radé, které by mohlo
zrusit rozhodnuti Komise. Vldda se domniva, ze nafizeni by
mélo nasledovat piiklad ¢l. 7, coz znamena, Ze rozhodnuti
Komise by mélo byt posvécené Rady pomoci QMV. Takovy
postoj Ize vnimat jako ,taktické vahani“;
pravniho statu neni néco, co by Cesi oponovali do roztrhani
téla, zaroven jej ale nepodporuji. Je to jen dalsi Zelizko

ustanoveni

uzite¢né ve vyjednavani.

Diskuse béhem letosniho prosincového zasedani
Evropské rady se vedla na zakladé navrhu finského
predsednictvi, ale kvdli vyCerpavajicim jednanim o
klimatické neutralité nebyl dostatek casu matérii
prodiskutovat. Vysledkem je, ze agenda VFR sklouzne do
roku 2020. Odpovédnost za jednani bude prenesena z
rotujiciho predsednictvi na predsedu Evropské rady
Charlese Michela.

Pro Ceskou republiku je to dobra zprava, protoze
finsky navrh byl z Ceského hlediska v podstaté nepfijatelny.
Hlavni namitky se tykaly Politiky soudrznosti a Spolecné
zemédélské politiky. Finové ignorovali vyzvy skupiny
~Pratelé soudrznosti" - ponechali snizené alokace do politiky
soudrznosti a dale snizili ,zachrannou sit™ pro minimalni
snizeni narodnich obalek na 71 % soucasné Castky ve VFR
2014-2020 *
problematickych  oblasti, jako je zvySena Uroven
spolufinancovani a tematické koncentrace.

Zaroven se postavii za vétSinu

Ve spolecné zemédélské politice byla provedena urcita
zZlepSeni. Finské predsednictvi zvysSilo celkové alokace a
hlavné je zaméfilo na II. Pili¥ SZP, ¢imz vyvaZilo predchozi
Skrty navrzené Evropskou komisi. Na druhou stranu byly z
Ceského pohledu celkové zmény nepfijatelné, nebot’ Finové

Vice na:
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ve svém navrhu ponechali omezeni primych plateb na 100
000 EUR/farmu, tedy opatteni, proti kterému budou Cesi a2
do samého konce bojovat.

Nakonec finské predsednictvi dirazné upfednostnilo
propojeni zasady pravniho statu s financovanim EU. >
Zachovali pdvodni navrh Komise vCetné spoustéciho
mechanismu, ktery by Komisi dal silny nastroj v boji proti
odklonu od demokratickych principd. Komise by tak mohla
rozhodnout o zastaveni Cerpani evropskych prostfedkd,
pokud by bylo v nékterém clenském staté EU zjisténo
systémové porusovani pravniho statu. Rada by nebyla
povinna toto rozhodnuti schvalit, pouze by méla moznost
zvrdtit rozhodnuti zpétnym hlasovanim QMV. Jak bylo
vysvétleno vyde, Ceskd republika by se tomuto néavrhu
branila. Pfijatelné by mohlo byt zavedeni pozadavku na
potvrzeni rozhodnuti EK Radou.

Z Ceského hlediska zlstavaji jednani teprve
v poCatcich, jelikoz od zvefejnéni navrhu viceletého
finanéniho ramce v kvétnu 2018 se Unii nepodafilo
dosahnout zadného vyznamného pokroku. Predseda Rady
Charles Michel bude muset investovat neobvyklé mnozstvi
energie do vyjednavani a prolomil patovou situaci. Z tohoto
hlediska je tfeba ocenit, Ze predseda Michel ma v umyslu
zorganizovat v Unoru mimoradné zasedani Evropskeé rady a
soucasné s nejvétsi pravdépodobnosti povede konzultace s
narodnimi delegacemi.

Pokud jde o budouci kroky Ceské republiky, bude se
pravdépodobné sousttedit na tfi oblasti. Zaprvé se bude
stavét proti zastropovani pfimych plateb v 1. pilifi spole¢né
zemédé@lské politiky. Na zakladé rozhovorl s Ceskymi
Uredniky, je mozné, Ze se CR podafi toto opatfeni zvratit.
Pfeci jenom nejsilnéjSimi zastanci zastropovani jsou
Evropska komise a Evropsky parlament. Clenské staty
pravdépodobné nebudou ochotny obétovat politicky kapital
v boji proti zastropovani a spiSe se zaméfi na maximalizaci

5 Ibid.
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svych narodnich obdlek. Zadruhé Ize ocekdvat, 7e Cesi
budou usilovat o udrZeni plivodnich 24 % zachranné sité.
Z Ceského pohledu se totiz jedna o velmi velkorysy navrh,
jelikoz poskytuje Ceské republice vyrazné vice finan¢nich
prostredk(l, nez by obdrzela, pokud by byly jeji alokace
vypocteny podle standardnich kritérii (odhad je priblizné
50 % soucasné alokace). V neposledni fadé pak bude Ceska
vlada zdlraziiovat dilezitost flexibility v aktudlni tematické
koncentraci politiky soudrznosti. Sou¢asna administrativa se
bude snazit omezit minimalni alokace do ,zelené" a
Jnteligentn™ Evropy a zaroven prosazovat vyssi limit v
prevodech mezi rdznymi programy.
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Celkové ma Ceska republika vyhodu v tom, Ze ve
vétsiné pripadd leZi jeji pozice nékde mezi evropskymi
extrémy. Je ziejmé, Ze existuji oblasti (jako napriklad vyse
uvedené) kde Ce$i stoji mimo evropsky mainstream,
nicméné jako zemé bliZici se priméru HDP EU, je dobfe
postavena ve vyjednavanich. Nékteré radikalni vyroky
Ceskych predstavitell Ize tedy vnimat pfedevsim jako snahu
o zachovani navrhu Evropské komise, nikoliv jako néco,
Ceho by opravdu chtéli dosahnout.

Vit Havelka

Vit Havelka studuje doktorsky program na Katedie
evropskych studii, IMS, Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy. Zaméfuje se na institucionalni
vztahy EU a jejich Clenskych statli, EU rozpocet,
europeizaci a transformativni roli Evropské unie. Od
ledna 2016 byl zaméstnan Velvyslanectvim Norského
kralovstvi v Ceské republice na pozici Political Officer a
od roku 2018 pracuje v EUROPEUM jako vyzkumny
pracovnik.

. * o Spolufinancovano v ramci
programu Evropské unie
»Evropa pro obany”

Tento projekt byl realizovan za financni podpory Evropské unie.
Za obsah publikaci odpovidd vylucné autor. Publikace
nereprezentuji nazory Evropské komise a Evropskda komise
neodpovida za pouZiti informaci, jeZ jsou jejich obsahem.
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