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Uvod do problematiky

Migracni krize v letech 2015 a 2016, kdy Evropska unie a nékterée jeji Clenské staty prestaly
zvladat masovy pfichod migrantd, prokazala nutnost zmény migracniho a azylového systému
Evropské unie a také zménu fungovani Schengenu. Krize také ukazala, ze mezi ¢lenskymi
staty EU existuji velmi silné rozpory v tom, jak ji fesit a jak jejimu opakovani zabranit, ale také
velmi rozdilné vnimani konceptl odpovédnosti a solidarity. Evropska komise pod vedenim
predsedkyné Ursuly von der Leyenové zaCala okamzité po svém nastupu pracovat na novém
konceptu migracni a azylové politiky, jez byl pfedstaven 23. zafi 2020 pod nazvem Novy pakt
0 migraci a azylu. Novy pakt predstavuje soubor péti legislativnich a &tyf nelegislativnich
navrhu, které si kladou za cil komplexné zreformovat stavajici unijni migraéni a azylovou
politiku. Komise také spoléha na dokonceni vyjednavani nékterych navrht z predchoziho
reformniho bali¢ku spolec¢ného evropského azylového systému.

Novy pakt se snazi co nejvice navazat na kompromisy a dosazeny pokrok ve vyjednavanich
a mezi Clenskymi staty a také mezi Radou EU a Evropskym parlamentem. Vychazi vstfic
rozdilnym prioritam &lenskych statu a také jasné artikulovanym &ervenym liniim, jakymi jsou
v pripadé Ceské republiky kupfikladu povinné relokaéni kvéty. Daraz klade na vztahy se téetimi
zemémi, ochranu vnéjSi hranice EU a zrychleni a zjednoduSeni azylovych fizeni. PFfinasi
mechanizmus povinné solidarity, jez umoznuje flexibilni zpusob jejiho vyjadfeni at uz
prostfednictvim relokaci, sponzorovanim navrati nebo operativni podporou a budovanim
kapacit. Na Novy pakt také brzo navaze nova schengenska strategie véetné souvisejicich
legislativnich navrha.

Z prvnich reakci Clenskych statl na navrh Nového paktu o migraci a azylu Ize vycist, ze
tentokrat existuje mnohem vétsi nadéje na dohodu nad reformou. Pfedpoklada se,
Ze vyjednavani o celém provazaném bali¢ku navrhd v8ak potrvaji jesté dlouho a zasahnou
také do obdobi predsednictvi CR v Radé EU ve druhé poloviné roku 2022. Je proto vhodné
na narodni drovni diskutovat jednotlivé aspekty navrhu, coZ pispé&je ke snaham CR vystupovat
jako konstruktivni partner v procesu vyjednavani.

Ramec kulatého stolu

V patek 29. ledna 2021 se konal kulaty stal Narodniho konventu o EU na téma Novy pakt
o migraci a azylu a budoucnost migraéni politiky. Jednani organizoval UFad vlady ve spolupraci
s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM. Debaty se zu&astnili zastupci statni spravy,
instituci EU, Parlamentu CR, neziskovych organizaci, socialnich partner a akademickeé sféry.

Diskuze se soustiedila na tfi zakladni otazky:

1. Predstavuje novy navrh Evropské komise zasadni posun ve snaze o nalezeni
feseni reformy azylového systému?

Novy navrh Evropské komise si klade za cil pfekonat rozdily v nazorech €lenskych statu
zejména na otazku povinného prerozdélovani migrantd. Pfinasi tedy vice moznosti, jakym
zpusobem muizou Clenské staty projevit povinnou solidaritu se staty nejvice postizenymi
pFilivem migrant( (napf. sponzorovani navrat(). Navrh zaroven klade mnohem vétsi duraz
na ochranu vngjSich hranic Unie a rychlejSi a efektivngj§i navratovou politiku (napf.
predvstupni provéfovani).
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2. Jakym zpusobem by se mélo Cesko postavit k novym iniciativam predstavenym
v ramci Novému paktu o migraci a azylu?

Cesko dlouhodobé& podporuje reformu evropské migraéni a azylové politiky, ktera povede
k vytvofeni funkéniho a odolného systému. Navrh Evropské komise obsahuje nové formy
flexibilni solidarity, zlepSeni navratové politiky a hrani¢nich procedur.

3. Povede navrh EK k efektivni ochrané vnéjSich hranic Unie a k obnoveni
bezproblémového fungovani Schengenu?

Integralni soucasti navrhu je posileni ochrany vnéjSich hranic EU, co dlouhodobé prosazovala
i CR. Kromé vytvoreni Stalého atvaru Evropské pohraniéni a pobfezni straZe s deseti tisici
pracovniky, navrh kupfikladu sméfuje také k zajisténi interoperability mezi hraniCnimi
a bezpecnostnimi systémy EU, nové hraniéni procedury, Eurodac, atd.

Podkladem pro diskuzi vramci kulatého stolu byl diskuzni material zabyvajici se vyse
uvedenymi otadzkami souvisejicimi s Novym paktem o migraci a azylu, ktery vypracoval
Christian Kvorning Lassen z Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM a tfi diskuzni
stanoviska. Prvni stanovisko vypracoval Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
CR, druhé stanovisko Mezinarodni organizace pro migraci a tfeti spoleéné stanovisko poskytly
Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, SdruZeni pro integraci a migraci
a Poradna pro uprchliky.

Uvodni slovo pronesl feditel Odboru koordinace evropskych politik Ufadu viady Ceské
republiky Stépan Cerny, ktery pfivital novy komplexni pfistup Evropské komise k feSeni
migrace snazici se vyjit vstfic vyhradam ¢lenskych statl EU vuci sou¢asné podobé migracni
politiky. Zddraznil, Zze pro Ceskou republiku je zasadni najit dlouhodobé feseni, které vytvori
udrzitelnou migracni politiku na urovni EU. Proto je podstatné, aby byl Novy pakt o migraci
a azylu pokud mozno pfijat konsenzualnim postupem, a ne protladen prostfednictvim tésného
hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Cesko podporuje diskuzi o v8ech aspektech navrhu, neni
vS8ak zadouci, aby se debata zuZila pouze na otazku relokaci. Vlada se stavi oteviené k debaté
o flexibilnim solidarnim mechanizmu, povinna a automaticka redistribuce osob je vSak nadale
nepfijatelna a v Cesku v této otazce existuje pomérné silny politicky konsenzus.

Podkladovy material predstavil Martin Vokalek, zastupce feditele Institutu pro evropskou
polittku EUROPEUM. Zduaraznil, ze Novy pakt reaguje na potfebu zmény stavajiciho
Spole€ného evropského azylového systému v situaci, kdy mezi €lenskymi staty nadale
pretrvavaji odliSnosti v nazorech na migraci a jeji fizeni a také zasadni rozdily v chapani
solidarity v ramci EU. Novy pakt uznava potfebu obnovit divéru v azylovy a migraéni systém
a souCasné chce stimulovat spravedlivé sdileni odpovédnosti a solidarity. Martin Vokalek
pfedstavil jednotlivé Casti podkladového dokumentu, a tedy i nejdulezitéjSi Casti navrhu
Evropské komise. Predstavil také hlavni otazky, na které by se méla zaméfit diskuze v ramci
kulatého stolu Narodniho konventu.

Stanovisko Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR predstavil Tomas
Urubek. Také pfivital prfedloZzeni nového navrhu Evropské komise, jelikoz je nevyhnutné fesit
stavajici problémy v oblasti migrace a zabranit opakovani krize z let 2015 a 2016. Ministerstvo
vnitra podporuje vytvofeni nového migraéniho systému, ktery bude efektivni, funkéni, prakticky
realizovatelny, jak v normalni situaci, tak v pfipadé krizi — a to nejen migracnich, ale také
pandemickych nebo ekologickych. Ve stanovisku uved|, e Cesko ma ffi hlavni priority:
1. posileni prevence nekontrolovanych migra¢nich tokl v samotnych regionech puavodu
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a poskytovani pomoci vysidlenym osobam nejblize jejich zemi plvodu, 2. posileni ochrany
vnéjSich hranic EU a 3. reforma vnitfnich pravidel, v€etné citlivé otazky nalezeni rovnovahy
mezi odpovédnosti ¢lenskych statl a solidaritou.

Eva Sebanne, vedouci regionalni kancelafe pro CR, predstavila stanovisko Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM), ktera také velmi uvitala navrh Nového paktu o migraci a azylu
predlozeného Evropskou komisi. Dle IOM je pfileZitosti i vyzvou mezinarodni spoluprace a
Novy Pakt o migraci a azylu je pro EU pfileZitosti dat novy impuls a udat novy smér fizeni
migrace. EU by méla hrat globalni roli pfi prosazovani komplexniho pfistupu k dobfe fizené
migraci. Novy pakt by mél zajistit zavedeni GcinnéjSich azylovych Ffizeni, v€etné v€asného
pfistupu zadatelll o azyl ke zdravotnickym sluzbam. IOM oceriuje, Ze se navrh zaméfuje
i na dovednosti migrantll a pfilakani talentl prostfednictvim partnerstvi a Ze uznava
skute¢nost, ze Evropa migranty potfebuje. Dle IOM je také dulezité, aby pfesidleni z(stalo
prioritou a doplfiujici metody, v€etné vstupu na zakladé humanitarni ochrany, by mély
presidleni spiSe doplfovat nez nahrazovat. V neposledni fadé je potfeba zaméfit se na boj
proti obchodovani s lidmi a zastavit organizované kriminalni paserackeé skupiny.

Spole¢né stanovisko Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty, Sdruzeni
pro integraci a migraci a Poradny pro uprchliky pfedstavila Magda Faltova, feditelka Sdruzeni
pro integraci a migraci. Stejné jako ostatni autofi stanovisek pfivitala navrh Nového paktu,
jelikoz stavajici mechanizmus je nevyhovuijici a nefunkéni. Ve svém stanovisku se soustfedila
na pfedstaveni pozitivnich a negativnich stranek navrhu Nového paktu. Mezi ty pozitivni patfi
kupfikladu uznani nutnosti realizovat zachranné operace na mofi, konec povinnych kvoét
v pfipadé relokaci, zajisténi prevence kriminalizace organizaci a jednotlivell pomahajicim
uprchlikim, rozsifeni definice rodinnych pfislusnikd nové zahrnujici sourozence, nezavisly
monitoring dodrzovani zakladnich prav na vnéjSich hranicich ¢&i diraz na integraci azylant(.
Pakt v8ak nepfinasi slibovany novy pogatek ani ddraz na solidaritu, humannost a prava
migrantl, nybrz se dal pragmaticky soustfedi zejména na ochranu hranic, represi, externalizaci
a navraty. Nevladni organizace vnimaji obzvlasté negativné predvstupni posouzeni v€etné
detence, kterému chybi zakladni zaruky zakonnosti a nedostate¢né zajisténi nezavislého
monitoringu. Navrh vSak obsahuje mnoho dalSich problematickych bodu kupfikladu v oblasti
fizeni na hranicich nebo ve sponsorovani navratd.

V nasledné diskuzi vystoupili pfedstavitelé nevladnich organizaci, akademického sektoru,
poslanci Evropského parlamentu i pfedstavitelé socialnich partnert, jmenovité: Ondfej Kovafik
(poslanec Evropského parlamentu), Vladimira Drbalova (Svaz primyslu a dopravy CR), Radka
Vladykova (Svaz mést a obci CR), Martin Rozumek (Organizace pro pomoc uprchlikdm),
Sarka Anto$ova (Amnesty International), Jan Kovar (Ustav mezinarodnich vztah(i) a opétovné
pak také autofi uvodnich stanovisek. Diskuzi moderoval Vladimir Bartovic, Feditel Institutu
pro evropskou politiku EUROPEUM.



Navrhovana doporuceni

Stejné jako predkladatelé stanovisek, vSichni vystupujici vnimali navrh Evropské komise
o Novém paktu pro migraci a azyl pozitivné a jako velmi dobry start pro dalsi debatu. Vzhledem
ke komplexnosti navrhu, se diskutovalo zejména nékolik vybranych aspektt navrhu. V prvni
fadé otazka zaruceni dodrzovani lidskych prav a mezinarodnich zavazkl zejména v pfipadé
procedur na vnéjSich hranicich EU, v€etné nutnosti zabezpedit moznost jejich nezavislého
monitoringu. Zastupci nevladnich organizaci upozornili na riziko dlouhé detence migrant na
hranicich a také riziko poruSovani mezinarodniho principu nenavraceni (,non-refoulement®).
Nékolik diskutujicich zdlraznilo nutnost soustfedit se na prevenci nelegalni migrace a na boj
proti paSerakum. Obecné je vnimano pozitivné, Ze navrh se nesoustfeduje pouze na nelegaini
migraci, ale vénuje se také legalnim cestam migrace, v€etné pracovni migrace. Podle
nékterych stanovisek vSak tento diraz mohl byt vétsi. Diskutujici konstatovali, ze debata
0 migraci je v sou¢asnosti mnohem vyvazengéjsi nez pred nékolika lety a posunula se vyrazné
smérem k hledani feSeni, misto ideologickych sporll. Z prezentovanych stanovisek a nasledné
diskuze vyplynuly nasledujici doporuceni.

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by v jednanich o reformé& azylové a migraéni politiky méla klast diraz na
prevenci nelegalni migrace, boj proti paserakim lidi a spolupraci se zemémi plvodu a transitu.

2. VIada by se méla zasadit o to, aby azylové fizeni a fizeni na hranicich, véetné tzv.
pfedbé&Zzného posouzeni byly efektivni a rychlé, za podminky vytvofeni nezavislého
mechanizmu monitorovani a dodrzeni vSech mezinarodnich zavazka.

3. Ceska republika by méla vést diskuzi o nastaveni efektivnich legalnich kanald migrace na
evropské urovni, véetné mechanizmu pro pfesidlovani.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi prfedneseny.
Neobsahuje tedy v8e, co bylo v diskusi feCeno a nevyjadiuje nazor vdech ucastnikt
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doporuceni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce viady,
obou komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy
sektor a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strdnkach www.narodnikonvent.cz
Twitteru a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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