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Uvod do problematiky

V soucasné dobé probiha v Evropské unii debata o nastaveni pravidel viceletého finanéniho
ramce (VFR) pro obdobi 2021-2027. Evropska komise ve svém navrhu akcentovala podporu
novych priorit EU a zaroven navysila finan¢ni prostfedky na programy, které jsou pfimo
fizeny Komisi. S ohledem na omezenou velikost unijniho rozpoltu se tento postup projevil
ve snizeni alokace na tradi¢ni politiky EU — kohezni a spole¢nou zemédélskou politiku.
Navrh Evropské komise podporuji €isti platci, zatimco zemé stfedni, vychodni a jizni Evropy
se zasazuji o zachovani dostate¢né vyse prostfedku na tradicni politiky.

Dosavadni jednani ukazuji, ze nelze oCekavat vyraznéjSi zmény v alokacich na kohezni
a spole¢nou zemédélskou politiku oproti navrhu Komise. Pro Ceskou republiku obé& politiky
pfedstavuji zasadni objem prostfedkl ziskavanych z unijniho rozpoétu. Naopak cerpani
vramci politik financovanych z pfimo fizenych programui zlstava na okraji. Prestoze
v nynéjSim VFR je na pfimo Fizené programy alokovano cca 20 % vydaji rozpoctu EU,
v Ceské republice tvofi pouze 3 % pfijma z rozpodtu EU. Ceské republika se tak fadi mezi
zemé, vétsinou se jedna o nové Elenské zemé EU, které pfilis nevyuzivaji moznosti Cerpat
prostfedky z pfimo Fizenych programu. Nizka mira Cerpani nastava zejména u programu
podporujicich aktivity, jez jsou pomérné dobfe pokryty kohezni politikou &i prostfednictvim
narodni podpory. Pro Zadatele je tak vyhodngjsi sout&zit pouze v ramci Ceské republiky.
Pravé zahrani¢ni konkurence a také nedostatek informaci o pfimo Ffizenych programech
Ceské zadatele odrazuji od ziskani finanénich prostfedku z téchto unijnich zdrojd. Mezi dalsi
bariéry Ize oznacit administrativni naro¢nost i nedostateéna kapacita pro pfipravu zZadosti.
Spoléhani se na narodni obalky rovnéz vede k niz§imu vyuZzivani navratnych financnich
nastrojl, jejichz role v €erpani unijnich zdroji neustale posiluje. | v novém VFR budou
finanéni nastroje hrat mnohem vétsi roli, nez tomu bylo doposud.

Je zfejmé, ze praxe omezeného &erpani prostfedkd z EU v ramci pfimo fizenych programi
a nedostatecného vyuzivani navratnych finan¢nich nastroju neni v dlouhodobé perspektivé
unosna. S ohledem na zlepsuijici se ekonomickou situaci Ceské republiky Ize oekavat, ze
po roce 2027 se CR stane gistym platcem. Pozice &istého platce a postupné se ménici
struktura unijniho rozpo&tu povedou k situaci, kdy Ceska republika bude moci vyuzivat
prostfedkl na kohezni a spoleénou zemeédélskou politiku jen velmi omezené.

Nadchazejici finanéni perspektiva tak predstavuje tedy pro Ceskou republiku velkou vyzvu,
vyuzivat prostfedky z pfimo fizenych programd a navratné finanCni nastroje. Nove financni
obdobi by tak mélo byt vnimano jako adaptace na novy model financovani, které Ceské
republice umozni se lépe vyporadat se zménou svého postaveni vici unijnimu rozpoctu
po roce 2027 nez v opacném pfipadé.



Ramec kulatého stolu

Narodni konvent se v patek 22. listopadu 2019 zabyval problematikou efektivniho Cerpani
pfimo fizenych programd a dal$ich nastroji v Ceské republice v nadchazejici viceleté
finan¢ni perspektivé. Debaty se zucastnili zastupci statni spravy, instituci EU, neziskovych
organizaci, socialnich partnerd a akademické sféry. Kulaty stdl organizoval Ufad viady CR ve
spolupraci s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM.

Diskuze se soustfedila na tfi zakladni otazky:

1) Jaké pfimo fizené programy a dalSi nastroje jsou z hlediska ¢eskych zajmu
klicové?

Evropska unie nabizi celou fadu pfimo fizenych program( a dalSich nastroju, jez mohou
Clenské staty, resp. nejriznéjsi aktéri v dané zemi, vyuZivat. Mnohdy je vyZadovana
i spoluprace mezi aktéry z jednotlivych élenskych zemi EU. Tato otazka se zaméfuje
na specifikaci klisovych program( a dal$ich néstroji z hlediska z&mu a priorit Ceské
republiky.

2) Jakym zpiisobem by méla Ceska republika postupovat pro zajisténi efektivniho
vyuzivani pfimo fizenych programt a finanénich nastroju?

Pfimo fizené programy a finanéni nastroje predstavuji jiny nastroj ¢erpani neZ narodni
alokace, které jsou vétSinou v podobé grantu. Schopnost vice vyuZivat primo frizené
programy bude kliGova pro nadi schopnost profitovat ze spole¢ného rozpoétu EU. Jakym
zplisobem by méla Ceské republika podnitit Geské aktéry k vyuzivani pfimo Fizenych
programu a finanénich nastroju? V kontextu rozSifujicich se financnich nastroji je rovnéz
Z&douci diskutovat o roli Ceskomoravské zéruéni a rozvojové banky a vznikajiciho
Narodniho rozvojového fondu, prip. investic ze soukromého sektoru (komercnich bank).
Diilezité je také debatovat, jakym zptsobem by Ceska republika méla v ramci posilovani své
konkurenceschopnosti prosazovat své zajmy aktivitami v oblasti vyuZivani novych/modernich
zdroju financovani z EU.

3) Jakym zpusobem by mélo byt zajisSténo sdileni prikladt dobré praxe za ucelem
efektivniho ¢erpani alokace z pfimo fizenych programua?

Tato otazka smériuje k navrhu vytvoreni uréité platformy, ktera by spojovala potencialni
zajemce o podporu a uspésné Zadatele s poskytovateli podpory na narodni i evropské
urovni, ktefi maji jednotlivé programy ve své gesci. Je vhodné diskutovat, jak by tato
platforma umoznila sdilet pfiklady dobré praxe a poskytovat praktické informace o
moznostech Cerpani a podavani zadosti. Vitana je také diskuze nad dalsimi mozZnostmi
sdileni pfikladt dobré praxe, napf. pfes pracovni skupiny na strané poskytovatel(i podle
vécnych témat, nebo v podobé kulatych stoli mezi poskytovateli a potencialnimi Zadateli.

Podkladem pro debatu v ramci kulatého stolu byl diskuzni material tykajici se otazky pfimo
fizenych programu a dalSich nastroju a jejich efektivnim &erpanim v novém viceletém
finan€nim ramci, ktery vypracoval tym autord Institutu pro evropskou politku EUROPEUM
ve sloZeni Vladimir Bartovic, Vit Havelka a Zuzana Kasakova, a C€tyfi diskuzni stanoviska.
Prvni stanovisko vypracovalo Ministerstvo financi CR, druhé Ministerstvo pramyslu a
obchodu CR, tieti Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a &tvrté Ceska bankovni asociace.
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Setkani Narodniho konventu zahdjila statni tajemnice pro evropské zalezitosti Milena
Hrdinkova. Ve svém uvodnim pfispévku vyzdvihla dulezitost diskutovaného tématu pro
Ceskou republiku. Zd@raznila nutnost nahlizeni na zlep$eni &erpani finanénich prostredku
z pfimo fizenych programu v letech 2021-2027 z perspektivy obdobi po roce 2027, kdy
podle v8ech ekonomickych ukazatelt by se Ceska republika méla presunout ze skupiny
Cistych pfijemcu do skupiny Cistych platct. Zaroven akcentovala, Zze Cisty platce neni ten,
kdo pouze vynaklada prostiedky do rozpoctu a nic nedostava zpét, ale je to ten, kdo plati a
také pomérné hodné prostfedkll mize zpét i ziskat pravé prostfednictvim pfimo Fizenych
program(l. Pro Ceskou republiku je tedy vyzvou méné se spoléhat na prostfedky alokované
v ramci narodni obalky a pfijmout takova opatfeni, aby doSlo k povzbuzeni Cerpani z pfimo
fizenych programu, na které je v rozpo¢tu EU alokovano stale vice prostfedk(. Na zaveér
svého pfispévku uvedla, ze je tedy nyni vhodné diskutovat, jak se za sedm let dostat do
pozice, kdy Ceska republika bude &erpat z pfimo fizenych program(i mnohonasobné vice
nez nyni.

Jako druha vystoupila Zuzana Kasakova, ktera ve svém pfispévku predstavila hlavni body
podkladového materialu. Zddraznila, Ze pokud Ceska republika bude i nadale chtit erpat
prostfedky z unijnich fondd, bude nucena vyuzivat pfimo Ffizené programy a nové financni
nastroje. Z hlediska ¢eskych zajmu a priorit v EU vyzdvihla zejména dulezitost program( jako
Horizont Evropa, Digitalni Evropa, Erasmus+, Program pro jednotny trh, Program InvestEU,
Nastroj pro propojeni Evropy, program LIFE a Program na podporu strukturalnich reforem.
Dale vyzdvihla nutnost vyuZzit potencialu velké synergie mezi jednotlivymi programy
a dulezitost neprekryvani aktivit podporovanych nejen zjednotlivych pfimo Fizenych
program, ale i v ramci kohezni politiky. Uvedla rovnéz divody dosavadniho nedostate¢ného
Cerpani prostfedkd z pfimo fizenych programd. Problém s ¢erpanim nastava zejména
v oblastech, které jsou v soucasnosti pomérné dobfe pokryty kohezni politikou nebo
prostfednictvim narodni podpory. V kontextu efektivniho &erpani alokace z pfimo Fizenych
programl a vyuzivani novych finanénich nastroji zduraznila vyznam statni spravy a
potencial Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (CMZRB) a planovaného Narodniho
rozvojového fondu. Pfispévek uzaviela dirazem na vétSi koordinaci, propojenost a sdileni
dobré praxe mezi relevantnimi aktéry na narodni i evropské urovni, jakoz i vyznam vhodné
propagace pfimo Fizenych program.

Nasledné stanovisko Ministerstva financi CR predstavil Michal Castek. Uvedl, Ze dochazi
k navySeni prostfedkll na pfimo Ffizené programy v rozpoc¢tu EU. Zdlraznil rovnéz
perspektivu zmény Ceské pozice z Cistého pFijemce na Cistého platce po roce 2027 a nutnost
kompenzovat vypadek prostfedkd v ramci kohezni politiky z pfimo fizenych programu. Pfi
hledani moznosti, jak se v Ceské republice do pfimo fizenych programd $iteji zapojit, je
tfeba na narodni Urovni rozhodnout, jakou ulohu by mél hrat statni/vefejny sektor. Zda by
mél pouze monitorovat vyuzivani prostfedkl a poskytovat Zadatelim potfebné informace,
nebo v celém procesu sehravat aktivnéjsi roli. Ta by mohla spocivat ve vytvareni pfiznivého
legislativniho prostfedi, zprostfedkovavani kontaktu &i ve vyhledavani konkrétnich projekta.
Dulezité také je, aby se aktivity podporované z pfimo Fizenych programd nepfekryvaly
s aktivitami podporovanymi v ramci kohezni politiky, ale doplfiovaly. Dale zddraznil vyznam
vytvofeni funkéniho systému pro vyuzivani finan€nich nastroju. Ty by mély byt vyuzivany
primarné v oblastech, ve kterych neexistuje trzni financovani, a v oblastech, v nichz je vratna
forma pomoci efektivnéjSi nez nevratna. V tomto kontextu akcentoval nutnost dokonc&eni
transformace Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky.

Stanovisko Ministerstva primysiu a obchodu CR prezentoval Bohumil Smucr. Vymezil

nékolik pfimo Fizenych programu jako kli€ovych z hlediska Ceské republiky — Program pro

jednotny trh, Program InvestEU, Digitalni Evropa, Horizont Evropa a Nastroj pro propojeni
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Evropy. Zddraznil, ze v sou¢asné dobé jsou informace o pfimo Fizenych programech tézko
dohledatelné, a proto je nutné zajistit nejen vétsi informovanost Ceské vefejnosti, podat
informace jasné a strukturované, ale také vétSi koordinaci téchto programi na narodni
urovni. Ve svém prispévku rovnéz zddraznil nutnost efektivnéjSiho vyuzivani financnich
nastroju jakozto zplsobu financovani kohezni politiky EU.

Dal$i v pofadi vystoupila Daniela Grabmiillerova z Ministerstva pro mistni rozvoj CR
(MMR). Ve svém pFispévku zdiraznila nutnost véasné aktivizace Ceské republiky do Serpani
prostfedkl z pfimo Fizenych programd. Za kliCové programy oznacila soucasné programy
jako Horizont Evropa, Erasmus+, LIFE, Kreativni Evropa, COSME a Nastroj pro propojeni
Evropy a nové programy Digitalni Evropa, Program pro jednotny trh, Program na podporu
strukturalnich reforem & Galileo. Zaroven upozornila na skuteCnost, Ze pfimo Fizené
programy nepodléhaji vyjimce z pravidel vefejné podpory, coz komplikuje nastaveni
spolufinancovani u téchto programu. Z hlediska poskytovani navratnych forem podpory je v
nové finanéni perspektivé kliCovym programem Program InvestEU. Dale uvedla vyznamné
prekazky, které brani ceskym zadatelim se vice do pfimo Fizenych programu zapojit. V této
souvislosti zminila aktivity MMR, kterymi se snazi tyto bariéry odstranit. Jedna se napfiklad o
sdileni dobré praxe, sdileni informaci ¢&i vytvofeni neformalni platformy pro koordinaci pfimo
fizenych programl. Z hlediska finan&nich nastroji akcentovala vyznam transformace
CMZRB a zfizeni Narodniho rozvojového fondu.

Posledni stanovisko predstavil Petr Prochazka z Ceské bankovni asociace. Uved|, Zze ¢eské
banky maji zkuSenosti s €erpanim prostfedkl z pfimo Ffizenych programl a finanénimi
nastroji od Evropské investi¢ni banky i Evropského investi¢niho fondu. Zaroven vyuzivaji
narodni i unijni zaruky nabizené CMZRB. Zdliraznil, Ze banky soudasny trend posilovani
navratnych forem financovani vitaji, nebot se jedna o ekonomicky racionalni a potfebné
nastroje s multiplikacnim efektem. V této souvislosti vyzdvihl i dosud nevyuzivany potencial
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a ocenil i planované vytvofeni Narodniho
rozvojového fondu. Dale akcentoval, Ze prostfedky z evropskych (vefejnych) fondl by
nemély nahrazovat bézné/komeréné financovatelné obchodni pfipady, ale naopak by se
mély zaméfit na rizikovéjSi segment, a to ve formé zaruk ¢&i urokovych dotaci pro malé
a stfedni podniky.

V nasledné diskuzi vystoupili odbornici ze statni spravy, instituci EU, akademického sektoru
i predstavitelé socialnich partnerd, jmenovité Pavlina Zakova (Zastoupeni Evropské komise
v Praze), Irena Bartoniova-Palkova (Hospodarska komora CR), Jan Sebesta (Svaz
pramyslu a dopravy CR), Irena Valkova (Ministerstvo financi CR), Martina Kotasova
(Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR), Vladimir Bartovic (Institut pro evropskou
politiku EUROPEUM), Petr Svab (Ministerstvo dopravy CR), Milena Hrdinkova (Ufad vlady
CR), Daniela Grabmiillerova (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR), Michal Cermak
(Ministerstvo primyslu a obchodu CR), Zuzana Kasakova (Univerzita Karlova), Pavel
Hradecky (Urad vlady CR), Ondrej Kovafrik (Evropsky parlament), Petra Rau$ova (Rada
vlady pro nestatni neziskové organizace), Terezie Erhartova (Ministerstvo pramyslu
a obchodu CR).

Vystupujici ve svych prispévcich zduraznili pfedevSim velky modernizaéni potencial pfimo
Fizenych program( pro Ceskou republiku. Akcentovana byla nutnost koordinace t&chto
programl na narodni urovni, zajisténi dostateCnych personalnich kapacit ve statni spravé,
komunikace s ufedniky v Evropské unii a relevantnimi aktéry v Ceské republice. Debatovana
byla i otdzka synergii mezi jednotlivymi pfimo fizenymi programy a také jejich
komplementarita k aktivitam podporovanych v ramci kohezni politiky. Pozornost byla
vénovana i prekazkam, které brani Ceskym zadatelim uspéSné Cerpat prostfedky z pfimo
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fizenych programu, a také problematice komunikace o téchto programech a financnich
nastrojich. V neposledni fadé byla diskutovana i otazka kompatibility Ceského legislativniho
prostfedi s pravidly pro ¢erpani pfimo fizenych programu schvalovanych na evropské urovni.

Navrhovana doporucéeni

Otazka cCerpani finanénich prostfedkd z pfimo fizenych programl a vyuzivani navratnych
finanénich nastrojti predstavuje pro Ceskou republiku velkou vyzvu a pfilezitost. Z hlediska
zaméfeni jednotlivych programi panovala mezi vystupujicimi shoda, Ze by se aktivity
podporované pfimo fizenymi programy nemély vzajemné piekryvat a zaroven by se mély
tematicky doplfiovat s aktivitami podporovanymi v ramci kohezni a spole¢né zemédélské
politiky.

VétSina ucastnikll se rovnéz shodla na nutnosti centralizace pfimo fizenych programu
na narodni urovni a zajisténi dostateCnych personalnich kapacit ve statni spravé. Ta by méla
zajistit efektivnéjsSi komunikaci mezi jednotlivymi rezorty, které maji dané programy v gesci,
a lepsSi sdileni prikladd dobré praxe. Zaroven by tato nadrezortni centraliza¢ni jednotka
vytvofila webovou platformu, ktera by obsahovala vSechny relevantni informace o pfimo
fizenych programech a jejich vyuzivani, a poskytovala podporu potencialnim zadatelim.
S ohledem na komunikaci s potencialnimi zadateli byla zdGraznéna potfeba predavani
informaci ve strukturované a srozumitelné podobé.

V kontextu podminek d&erpani prostfedkl z pfimo Fizenych programG bylo rovnéz
akcentovano ne pfili§ vhodné nastavené ceské legislativni prostredi, které v mnoha
pfipadech neumoziuje vyuzivat jednoduchych postupu a pravidel schvalenych na evropské
urovni. Tato skute€nost vede k vétsi byrokratizaci a naro€nosti administrativniho procesu,
ktery je jiz tak pro zadatele naro¢ny. V souvislosti s Cerpanim byla také diskutovana otazka,
zda nevyuzit pfikladu dobré praxe v sou€asnych programech LIFE a Kreativni Evropa, kde je
moznost kofinancovani aktivit realizovanych na narodni arovni.

V ramci debaty o navratnych finan¢nich nastrojich byla zduraznéna potfebnost dokonceni
transformace CMZRB a vytvoreni Narodniho rozvojového fondu, ktery by mél prispét
k maximalni navratnosti investic na dané projekty a zajisténi jejich dlouhodobého rustu.
Investi¢ni produkty Narodniho rozvojového fondu by mély byt nastaveny tak, aby vhodnym
zpusobem doplniovaly komeréni financovani projektl ve verejném sektoru. V této souvislosti
byl vyzdvizen dosud nevyuZivany potencial partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
které muze dale pfispivat k vétSi investi¢ni aktivité, z niz bude profitovat, jak vefejny, tak
soukromy sektor.



Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Pfi stanovovani priorit ve viceletém finanénim ramci po roce 2021 by Ceska republika
meéla plné vyuzit synergie pfimo fizenych programi a kohezni a spoleéné zemédélské
politiky a vyvarovat se tak prekryvu a duplicit.

2. Ceska republika by méla usilovat o vytvorFeni centralizaéni jednotky, ktera by vyuZivala
dosavadniho know-how, odrazela nadrezortni povahu a disponovala dostatecnymi
personalnimi kapacitami. Tato jednotka by méla mimo jiné zajiStovat efektivni komunikaci
a podporu potencialnim zadatelim, spravovat webovou platformu a sdilet pfiklady dobré
praxe.

3. Ceska republika by méla zvazit moznost kofinancovani pfimo fizenych programu za
vyuziti dobré praxe v programech LIFE a Kreativni Evropa a pfi zohlednéni narodnich priorit.

4. Za Udelem zajisténi vétsi miry Eerpani prostfedk( z pfimo Fizenych programii by Ceska
republika méla podporovat partnerstvi verejného a soukromého sektoru.

5. Ceska republika by méla usilovat o zatraktivnéni vyuzivani pfimo Fizenych programu
a finanénich nastroju jako formy financovani projekta.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévka, které byly v diskuzi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi feCeno, a nevyjadiuje nazor vdech ucastnik( na

doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropske unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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