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Uvod do problematiky

Lonsky rok znamenal pro evropsky energeticky sektor vyraznou krizi vyznacujici se extrémnim
rastem cen energii a vypadky dodavek zemniho plynu z Ruska. Stalo se tak v dasledku souhry
nékolika okolnosti od neobvykle intenzivniho sucha, odstdvky velké ¢&asti francouzskych
jadernych elektraren aZz po ruskou valku na Ukrajiné a vyuZivani energetickych surovin jako
prostfedku pro vydirani Evropské unie ze strany Ruska. V reakci na nadmérny rlst cen a riziko
nedostatku plynu béhem zimy 2022/23 byla v prlbéhu ceského predsednictvi pfijata série
kratkodobych opatfeni zamérenych na stabilizaci situace a zajiSténi dostupnosti energii.

Nyni po vice nez roce od zacatku valky na Ukrajiné predstavila Evropskd komise revizi
fungovani trhu s elektfinou. Navrh se zaméfuje predevSim na posileni prav koncovych
zakaznikd, omezeni vlivu kratkodobych cen elektfiny na cenotvorbu a dalsi podporu vystavby
bezemisnich zdroji. Cilem je podrobné projednat a pfijmout legislativni ndvrh do konce
letosniho roku tak, aby se predeslo zdrZeni z didvodu nadchazejicich voleb do Evropského
parlamentu v roce 2024. Kromé ndvrhu na zménu usporadani trhu s elektfinou bylo také na
Radé TTE 28. bfezna 2023 prodlouZeno nouzové opatieni ke koordinovanému snizovani
poptavky po zemnim plynu.

Kromé ndvrhu na zménu usporadani trhu s elektfinou probiha intenzivni vyjednavani o
plynarenském balicku, jehoZ cilem je rozvoj obnovitelnych a nizkouhlikovych plynd vcetné
vodiku, transformace plynové infrastruktury na spolec¢né pouziti s vodikem a zajiSténi
dostatecnych investic do této oblasti. 28. bfezna doslo k hlasovani v Radé TTE o pfijeti
obecného pfistupu Rady, bali¢ek ted pokracuje do trialogu s Evropskym parlamentem.



Ramec kulatého stolu

Narodni konvent o zménach evropského energetického trhu se konal v patek 31. bfezna 2023.
Debata probihala online, ucastnili se ji zastupci statni spravy, neziskovych organizaci,
socialnich partner, akademické sféry a médii. Kulaty st@l byl organizovany Uradem vlady CR
ve spoluprdci s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM.

Debata se soustfedila na ndsledujici t¥i otazky:

1.

2.

3.

Jak Ize hodnotit navrh EK na revizi evropského trhu s elektfinou z pozice Ceské
republiky? Evropsky trh s elektrickou energii byl po velkou ¢ast své existence stabilni a
podporoval vystavbu vyvazeného energetického mixu spolu s rozvojem OZE. V srpnu
2022 doslo ale k masivnimu ndrlstu ceny elektfiny. Nyni predstavila Evropska komise
svUj prvni navrh na revizi trhu tak, aby k podobné situaci v budoucnosti nedoslo a
zaroven nebyla ohroZena snaha o prechod na bezemisni zdroje energie v EU.

Jak lze hodnotit revizi pravidel vnitiniho trhu se zemnim plynem v kontextu
energetické krize? Evropska unie bude ve stfednédobém horizontu stale potfebovat
plyn jako jeden z prechodovych zdrojli pro vyrobu elektfiny a vytapéni. Jeho dostatek
a prijatelnd cena bude zdsadni pro evropskou ekonomiku. Jak nyni hodnotit
projedndvanou legislativu v kontextu ruské valky na Ukrajiné?

Jakym zplisobem by se méla EU pfipravit na nadchazejici zimu? Oproti pesimistickym
predikcim se EU nakonec letosni zimu podafilo zvladnout bez vétSich potizi. Zaroven s
tim mzZeme od prelomu roku pozorovat postupné sniZzovani ceny zemniho plynu.
Presto doposud neni jisté, Ze Evropa bude mit plynu v zimé 2023/24 dostatek. Je treba
zachovat stavajici mimoradna opatfeni, ¢i prijmout dodateéna? Jak lze zhodnotit
dosavadni snizovani spotreby, posilovani diverzifikace prepravnich cest a posilovani

odolnosti energetického systému?

Podkladem pro debatu Narodniho konventu se stal diskusni dokument vypracovany autory
Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM - Vitem Havelkou, Rebekou Hengalovou a
Katarinou Svitkovou. Kromé tohoto textu byla pro potieby diskuse vypracovana stanoviska
Ministerstva primyslu a obchodu, Svazu primyslu a dopravy a Centra pro dopravu a
energetiku.



Setkani Narodniho konventu o EU bylo zahdjeno vrchnim feditelem Sekce pro evropské
zaleZitosti Stépanem Cernym. Ten ve svém ptispévku privital, e debata o Upravach trhu
s elektfinou v soucasné dobé pokracuje na zakladé konkrétniho navrhu legislativnich zmén
predstavenych Evropskou komisi (EK). Dale fekl, Ze cena plynu je stale na vyssich hodnotach
nez v predchozich letech, nicméné se podafrilo vyrazné snizit evropskou zavislost na Rusku.
Z dlouhodobého hlediska se jednda o dobrou zpravu, suverénni energetika je jednim ze
zakladnich cilt Ceské republiky.

Jako druhy vystoupil se svym prispévkem Vit Havelka, ktery predstavil diskusni dokument
EUROPEA. Sdélil, Ze revize evropského trhu s elektfinou navrzena EK neznamenad radikalni
zménu paradigmatu, ale spiSe dil¢i Upravy. Dliraz je kladen na dlouhodobéjsi kontrakty a jisty
odklon od spotového trhu. V pfipadé pfijeti také nabidne reforma vétsi ochranu spotrebitele
v podobé mozZnosti uzavfit smlouvy s fixovanou cenou a také ndstroje pro ¢lenské staty, které
by jim umoznily intervenovat na trhu s elektfinou v pfipadé vysokych cen. V rdmci prispévku
doslo také ke zhodnoceni plynového balicku, ktery byl predstaven jesté pred ruskou valkou na
Ukrajiné, a tudiz je spiSe zaméfeny na dlouhodobéjsi feseni evropského trhu s plynem,
vodikem a obnovitelnymi zdroji energie. V neposledni fadé zminil Vit Havelka, Ze ackoliv se
Evropa nachazi v lepsi vychozi situaci neZ pred loriskou zimou, nema stale vyhrano. Béhem
nadchazejici zimy bude nadale nutné spofit s energiemi mezi 7 % - 26 % v zavislosti na pocasi
a velikosti ruskych dodavek zemniho plynu pres Turkstream a Ukrajinu.

Po Vitu Havelkovi prednesla stanovisko Ministerstva pramyslu a obchodu Lenka Kovacovska.
Z jejiho pohledu navriena reforma trhu s elektfinou znamenad evoluci a je zasadni, aby byla
dokoncena pred volbami do EP v roce 2024. Ministerstvo obecné navrh vitd a povazuje ho za
krok sprdvnym smérem, a to hlavné v oblasti ochrany spotrebitele a povinnosti hedgingu pro
dodavatele. Za nejasné povazuje navriené Power Purchasing Agreements (dale PPAs) a
Contracts for Difference (dale CFDs), které nejsou vhodné pro vsechny typy zdroj(, a vytvoreni
virtudlnich hubl pro obchod s elektrinou, které prozatim nejsou jasné definovany, a zlstava
otazkou, zda by zajistily dostateé¢nou likviditu trhu. Zaroven se pani Kovacovska domniva, ze
nadchazejici zima bude vétsi vyzvou, protoze nelze pocitat s dovozem plynu z Ruska jako
vroce 2022. Je proto nutné vyuZivat spole¢ného evropského ndkupu plynu a motivovat
investory k vyuzivani tohoto mechanismu i v dlouhodobém méftitku.

Ctvrty prispévek prednesl Bohuslav Cizek ze Svazu primyslu a dopravy CR. Sdélil, ze lorisky rok
by ndrocny nerovnym fungovanim energetickych trh(i v rdmci EU. Z tohoto hlediska je ve
sttedné a dlouhodobém pohledu zdsadni zajistit dostatek zdroj(i s ohledem na dodrzovani
pravidel trhu a limity rozvoje novych zdroja uréenych taxonomii. MoZnost vyuzit kratkodobé
mechanismy podpory pfi vysokych cendch elektfiny by navic mélo byt dostupné pro vsechny
firmy bez ohledu na jejich velikost (doposud byly podporovany pouze malé a stfedni podniky).
V otazce plynu se pak pan Cizek domniva, ze zemni plyn i zeleny vodik davaji smysl jako
budouci souéast energetického mixu a firmy investujici do téchto technologii by proto mély
byt podporeny. Za zasadni pak povazuje konstantni komunikaci vlady s primyslem.



Jako posledni vystoupila Veronika Murzynova z Centra pro dopravu a energetiku. Zminila, Ze
je dulezité vnimat energetickou a klimatickou politiku prizmatem socidlnich dopadd a
zamezeni energetické chudoby. Za timto uUcelem je vhodné se zaméfit na snizovani
energetické narocnosti budov a navySovani jejich odolnosti proti vypadkim tepla a elektfiny.
Dle Murzynové je navrh EK krokem spradvnym smérem. Zaroven je nutné, aby transformace
energetiky probihala v koordinaci s dalsimi ¢lenskymi staty EU. Nejspornéjsi je z tohoto
hlediska zdamér investovat do jaderné energetiky, kterd neni kratkodobym feSenim a ani se
neda povazovat za obnovitelny zdroj. Postupné by se také mélo upoustét od dovozu plynu a
snizovat jeho spotfebu, aby se zbytecné nezatéZovalo Zivotni prostredi.

V nésledné diskuzi po Uvodnich ptispévcich vystoupili Vladimir Spidla, Vladimir VIk (poradce
MEP Knotka), Adéla Denkova (European Climate Foundation), Martin Hajek (Teplarenské
sdruZeni), Daniel Jirdnek (Svaz mést a obci CR), Jan Svoboda (AMO), Martin Frélich (MZP) a
senatorka Hana Zakova.

Diskutujici si ve svych pfispévcich vyménili ndzory na predstavenou revizi trhu s elektfinou a
obecné budouci podobu &eské energetické politiky. Spory se vedly o to, zdali by Ceska
republika méla trvat na pozici exportéra elektfiny ¢i do jaké miry by se méla spoléhat na
evropsky trh. Zaroven byla diskutovdna podoba CfDs a PPAs a nakolik se jedna o vhodné reSeni
pro Ceskou republiku. TaktéZ probéhla argumentace o vyuZiti vodiku z obnovitelnych zdrojl
¢i ze zemniho plynu a jeho vyuzitelnosti. V neposledni fadé se diskutovala revize Statni
energetické koncepce, ktera by méla jasné definovat zplsoby dekarbonizace energetického
sektoru. Z tohoto hlediska by méla byt reforma energetické koncepce diskutovana se viemi
relevantnimi partnery.



Navrhovana doporuceni

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by se méla béhem vyjednavani o ndvrhu EK na revizi uspofaddni trhu
s elektfinou zasadit o zachovani vyrazné posilené pozice koncového zdkaznika.

2. Ceska republika by méla dobfe definovat svou energetickou koncepci s ohledem na
regionalni kontext a evropskou energetickou politiku.

3. Ceské strategické dokumenty by mély zahrnovat jasné definovanou strategii pro rozvoj
energie z jadra a vodiku.

4, Ceska republika by méla v souladu s prodlouzenim platnosti nafizeni o koordinovanych
opatfenich ke snizeni poptavky po plynu i nadale motivovat k energetickym Usporam, které
jsou kli¢ovou soucasti pripravenosti na pristi zimu.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskuzi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na
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na zdkladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, kterd je stdlym mistem pro
debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor a
socidlni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz
Twitteru @KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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