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Uvod do problematiky

Pfichod pandemie COVID-19 zastihl Evropskou unii a jeji ¢lenské staty nepfipravené na
vznikajici zdravotnickou krizi. Prakticky v celé EU chybély zdravotnické ochranné pomucky
pro pokryti této zvySené potfeby a krizové nastroje Clenskych statl nebyly schopny zastavit
Sifeni nemoci. V malé Casti Clenskych statll navic nastal kolaps zdravotni péce zplisobeny
velkym mnozstvim pacientd.

Samotna Evropska unie nemohla s nastalou situaci pfili§ mnoho délat, nebot reakce na
zdravotni hrozby nespada zcela do jejich pravomoci. V zavislosti na obsahu ma EU v oblasti
.zdravi“ dva druhy kompetenci. Prvni se vztahuje k otazce bezpec€nosti v oblasti vefejného
zdravi, v niz EU sdili pravomoc s ¢lenskymi staty, druha k ochrané a zlepSovani zdravi, kde
ma Unie pouze podplrnou roli. Nadale také plati, ze za strategické zasoby ochrannych
pomucek, epidemiologické fizeni Sifeni nemoci a alokace zdroju ve zdravotnictvi byly a stale
jsou zodpovédné Clenské staty EU. Evropska komise tak mohla podpofit narodni viady
pouze opatfenimi, jakymi jsou napfiklad spolecné nakupy, uvolnéni finanénich prostfedku
nebo koordinace opatfeni napfi¢ Evropou. Na zakladé dohody mezi Clenskymi staty také
pozdéji doSlo k centralnimu nakupu vakcin proti COVID-19, které jsou nyni distribuovany
v ramci ¢lenskych statd dle velikosti jejich populace.

ZkuSenosti s fizenim pandemie COVID-19 byly reflektovany v diskuzi o tom, jakym
zplUsobem by méla byt nové nastavena zdravotni politika EU véetné otazky, jaké pravomoci
by bylo vhodné pfenést na evropskou uroven. V roce 2020 tak byl predstaveny koncept
Evropské zdravotni unie, ktery by mohl v pfipadé pfijeti mimo jiné roz8ifit mandaty
evropskych agentur ECDC (Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci) a EMA
(Evropska agentura pro léCivé pFipravky) Ty by tim mohly ziskat dodateéné pravomoci na
podporu ¢lenskych statl a evaluaci kvality narodnich protiepidemickych plang.

Je v8ak nutné zdlraznit, ze veSkeré nové navrhy sméruji pfedevsim k posileni koordinacni
role Evropské unie, nikoliv k pfeneseni pravomoci ¢lenskych statl na evropskou uroven.
Zdravotnictvi je politicky velmi citlivd oblast, pficemz jednotlivé zdravotnické systémy
Clenskych zemi EU se z historickych a kulturnich davodu [iSi. Centralni pfistup k systému
poskytovani zdravotni péce je tak v nasledujicich letech prakticky vyloucen.

Jelikoz bali¢ek Evropské zdravotni unie je v souCasné dobé intenzivné diskutovan a je i
pravdépodobné, Ze nékteré jeho ¢asti nakonec budou implementovany, bylo vhodné zaradit
zdravotnické otazky na pofad jednani bfeznového Narodniho konventu o EU. Nasledujici
text je shrnutim probéhlé diskuze a zaroven obsahuje doporuéeni pro ¢eskou vladu, jakym
zplUsobem dale postupovat.



Ramec kulatého stolu

Narodni konvent o EU, ktery se konal v patek 5. bfezna 2021, se zabyval problematikou
vyzev v oblasti zdravotnictvi. Téma tak reagovalo na vyvoj v politice zdravi v poslednim roce,
ktera byla silné ovlivhéna pandemii COVID-19. Debaty se ucastnili politici a zastupci statni
spravy, instituci EU, parlamentu CR, neziskovych organizaci, akademické sféry a socialnich
partnerl. Kulaty stal byl organizovany Utadem vlady CR ve spolupraci s Institutem pro
evropskou politiku EUROPEUM.

Diskuze se v ramci kulatého stolu zaméfila na tfi otazky:

1) Méla by Evropska unie ziskat dodatecné pravomoci v oblasti ochrany verejného
zdravi?

Pandemie COVID-19 ukazala na to, Zze zdravotni rizika pfekraduji hranice a v Evropé bez
bariér je jakakoliv zdravotni krize zalezitosti vSech ¢lenskych statd. Vyvstava tedy otazka,
zdali by EU ke své podpuarné roli v oblasti zdravi méla ziskat dalSi pravomoci, které by ji
napfiklad umoznily rychleji koordinovat odpovéd na nova zdravotni rizika nebo dohliZzet na
robustnost narodnich systému reakce na zdravotni krizi.

2) Jak by se méla upravit preshraniéni/mezistatni spoluprace v oblasti ochrany zdravi?

Odhlédneme-li od pravomoci EU pfi feSeni ochrany vefejného zdravi, je mozné také
poukazat na nutnost vétSi preshrani¢ni/mezistatni spoluprace sousedicich zemi. Muze se
jednat napfiklad o sdileni Iékafskych kapacit, zasob nutného zdravotnického a ochranného
materialu Ci 1ékd. Zaroven zde vyvstava otazka, nakolik by takovato mezistatni/pfeshraniéni
spoluprace méla byt podporovana evropskymi institucemi.

3) Méla by EU budovat vlastni kapacity pro vyrobu zdravotnich pomicek a do jaké
miry by méla vlastnit strategické rezervy?

Pocatek pandemie COVID-19 v Evropé poukazal na nedostateCnou pfipravenost ¢lenskych
statd v oblasti ochrany zdravotnického personalu i bézné populace. Zaroven se ukazalo, ze
EU nevlastni dostate¢né vyrobni kapacity, které by byly schopny pokryt zvySenou poptavku.
Byla tak odkazana na dodavky materialu ze zahranici.

Podkladem pro diskuzi Narodniho konventu o EU byl material vypracovany Institutem pro
evropskou politiku EUROPEUM ve slozeni autort Vit Havelka, Vladimir Bartovic a Zuzana
Kasakova. Zaroven byly vypracovany tfi diskuzni stanoviska — Ministerstvem zdravotnictvi
CR, Michalem Ko$g&ikem z Masarykovy univerzity v Brné a Ministerstvem vnitra CR.

Diskuze v ramci narodniho konventu byla zahajena Stépanem Cernym, feditelem Odboru
koordinace evropskych politiky na Ufadu viady CR. Reditel Cerny zduiraznil, Ze Evropska
unie tradiCné v oblasti zdravotnictvi neméla velké pravomoci, coZ bylo dano pfedevsim
historickymi dlvody a zaroven citlivosti daného tématu. Pokud v této oblasti dochazelo k
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¢innosti EU, objevovala se ochrana zdravi v ramci politiky vnitfniho trhu, pramyslové politiky
a Schengenské spoluprace. V této souvislosti zminil, Ze i pfes pandemii nepfiSel v poslednim
roce nikdo s navrhem na zasadni pfedavani pravomoci na evropskou Uroven, ale existuje
spiSe tendence vylepsit sou¢asnou spolupraci. Zavérem zduraznil vyznam bali¢ku Evropské
zdravotni unie a pfipadného nastaveni hranice pravomoci mezi ¢lenskymi staty a EU v ramci
debaty o problematice zdravotnictvi.

Jako druhy vystoupil za pfedkladatele podkladového diskuzniho dokumentu Vit Havelka.
Ten ve svém pfispévku shrnul témata kulatého stolu a jejich jednotlivé aspekty, které by
ugastnici Narodniho konventu méli zvazit pfi doporu¢ovani daldiho postupu viadé Ceské
republiky. Dle Vita Havelky bylo dllezité pfi diskuzi o rozSifovani pravomoci EU v oblasti
fizeni zdravotnich rizik vychazet z jiz navrzenych zmén v ramci Evropské zdravotni unie —
pfedevSim se zaméfit na podobu novych mandatl evropskych agentur ECDC a EMA. V
ramci otazky preshrani¢ni spoluprace vyzdvihl dllezitost nastaveni vhodného zplsobu
spoluprace mezi CR a sousednimi zemémi véetné koordinaéniho mechanismu — zdali stadi
centralni koordinator, nebo by se mélo postupovat na Urovni kraja. V pfipadé potencialniho
budovani evropské strategické autonomie ve vyrobnich kapacitach zdravotnich pomicek
zase upozornil na problematiku sou€asnych nastaveni dodavatelskych fetézcu a na riziko
nakladného udrzovani tovaren v obdobi mimo pandemii.

Nasledné vystoupila Marcela Kubicova z Ministerstva zdravotnictvi CR. Zduraznila, ze
souCasna pandemie ukazala limity pavodni spoluprace v ramci fizeni zdravotnich rizik a
ochrany zdravi. Ministerstvo zdravotnictvi CR tak podporuje rozsiteni mandati EMA a ECDC
a zaroven zd(razrfuje, ze tyto instituce musi mit dostatek personalu a finanénich prostfedku
tak, aby mohly fadné plinit nové ukoly. Ministerstvo také podporuje vytvofeni referencnich
laboratofi, které je ale nutné nastavit tak, aby nedublovaly ¢innost laboratofi Svétové
zdravotnické organizace (WHO). V neposledni fadé by bylo dle zastupkyné ministerstva
vhodné nadale podporovat program RescEU, ktery se v souCasné krizi osvédgil.

Ondrej Koutek z Ministerstva vnitra CR ve svém pfisp&vku uved|, Ze v rdmci zdravotnickych
otazek dochazi k pfirozenému pnuti mezi kompetencemi ¢lenskych statd a Evropské unie. V
ramci pandemie COVID-19 se za pochodu hledaly nové nastroje, jak zlepSit koordinaci tak,
aby byla u¢inna a zaroven v souladu s pfedstavou Clenskych stati o rozdéleni pravomoci.
Na ministerstvu vnitra se koncentrovala predevS§im agenda nakupu zdravotnického
materialu, v ramci ¢ehoz dodlo k u€innému tandemu ministerstva vnitra a ministerstva
zdravotnictvi. Ondfej Koutek také zduraznil, ze finanéni mechanismy EU na podporu
¢lenskych statu fungovaly dobfe a Ze jich v pribéhu minulého roku vyuzivali.

Uvodni kolo pFisp&vkil zakongil Michal Ko$éik z Masarykovy univerzity, ktery prohlasil, Ze
se ztotozfuje s nazorem ministerstva zdravotnictvi. Upozornil zaroven na to, Zze uc€astnici
Narodniho konventu by neméli zamérovat témata ochrany vefejného zdravi a poskytovani
zdravotni péce. Zatimco v poskytovani zdravotni péce neni EU z dudvodu chybéjicich
kompetenci pfili§ aktivni, v oblasti ochrany zdravi prostfednictvim regulace vnitfniho trhu
vyviji vyznamnou aktivitu. V rdmci budouciho sméfovani Evropské zdravotni unie upozornil
na nutnost mobility zdravotnich pracovnikd, ktefi by méli byt finanéné motivovani. S ohledem

3



na potencialni budovani evropskych strategickych rezerv je lepSi cesta uskladnéni
zdravotnickych potfeb pro budouci krize nez zména dodavatelskych Fetézcu, ktera by se
neobesla bez protekcionistickych tendenci.

V ramci nasledujici diskuze vystoupili Dagmar Zitnikova z Odborového svazu zdravotnictvi
a socialni péce, europoslankyné Katefina KoneCna, Roman Odlozilik z Ministerstva
zdravotnictvi CR, Tomas Novotny ze zastoupeni Evropské komise a Adam Simé&ik z Vysoké
Skoly ekonomické v Praze.

Vystupujici ve svych pfispévcich podpofili chystané zmény mandatll ECDC a EMA a
zaroven zduaraznili nutnost pfipravy preshranic¢niho sdileni zdravotnickych kapacit na obdobi
pandemie. Soucasny systém uUhrady péce v zahranici totiz neni pfipraven na takto velky tlak
a spiSe slouzi pro pfipady, kdy chce nékdo podstoupit elektivni zakroky v zahrani¢i misto
tuzemskych zdravotnickych zafizeni. Zaroven byla zminéna nutnost vétSiho pouziti nastroje
spoleéného nakupu lékd, ktery by pro Ceskou republiku byl vyhodny — a to predev§im v
pfipadé lékl na vzacné nemoci. V neposledni fadé bylo upozornéno na to, Ze pFenos
pravomoci na evropskou uUroven v oblasti zdravotnictvi bude pomaly, protoze se jedna o
jednu z poslednich politik, kde maji ¢lenské staty vyraznou moc zasahnout do ¢tyf svobod
jednotného trhu.



Navrhovana doporuceni

Predkladatelé stanovisek i diskutujici vnimali sou€¢asné navrhy v ramci legislativniho bali¢ku
Evropské zdravotnické unie za pfinosné a hodné zvazeni. Stejné tak uznali, Ze soucasna
pandemie COVID-19 postavila Evropskou unii a jeji ¢lenské staty pfed nové vyzvy, na které
je tfeba reagovat.

Z prezentovanych stanovisek a nasledné diskuze tedy vyplynula nasledujici doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by méla byt i nadale rezervovana viéi moznému rozsifovani
kompetenci EU v oblasti zdravotnictvi nad ramec koordinani a podpUrné role. Jakymkoliv
navrhim v této oblasti by méla prfedchazet Siroka odborna debata na urovni EU i vSech
¢lenskych statd.

2. Ceska republika by méla podpofit navrhované rozsifeni mandatu EMA a ECDC
a zaroven prosazovat odpovidajici navySeni personalu a zdroji téchto agentur.

3. Ceska republika by méla zvazit zménu svého pravniho ramce pro poskytovani
pfeshrani€ni zdravotni péce tak, aby byla schopna Iépe reagovat na budouci pandemie.

4. Ceska republika by méla nadale podporovat sougasné i budouci spoleéné nakupy
zdravotnickych prostfedku, osobnich ochrannych prostfedku a 1éCivych pFipravka.

5. Ceské instituce by mély podpofit vyuzivani zdravotniho registru EU tak, aby byla
zachovana ochrana osobnich udaju a zaroven registr usnadnil preshrani¢ni poskytovani
zdravotni péce.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévku, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vSe, co bylo v diskusi feGeno a nevyjadfuje nazor vSech ucastniki na

doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropske unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Utadu vliady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované akteéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz
Twitteru @KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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