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Analyza Cinnosti Ceskych europoslanct
ve volebnim obdobi 2014 — 2019

Vit Havelka, Zuzana Stuchlikova

= The article focuses on the performance of Czech MEPs in the election period 2014-2019. It
draws on qualitative and quantitative analysis, combining those two approaches in order
overcome shortcomings of both methods.

= Results based on the quantitative part suggest that the most successful Czech MEPs were
Pavel Telicka (Hnuti Hlas, ALDE), Dita Charanzova (ANO, ALDE) and Katefina Kone¢na (KSCM,
GUE/NGL), whereas Jan Keller (CSSD, S&D), Jifi Payne (Svobodni, EFDD) achieved the lowest
score among the Czech MEPs. These results partial converge with the finding of the qualitative
analysis, where respondents highlighted the performance of both Telicka and Charanzova and
couple of others MEPs such as Martina Dlabajova (ANO, ALDE), Pavel Svoboda (KDU-CSL, EPP),
Pavel Poc (CSSD, S&D) and Olga Sehnalova (CSSD, S&D).

= According to the conducted interviews, the key to success was familiarity with the
parliamentary environment, strong profiling in one or two expert areas and capability to create
professional network. Media presence in the Czech Republic and general political appeal for
Czech voters proved irrelevant while pursuing political goals at the European level.

=  Finally, membership in a relevant political group determined the overall influence of the
respective MEPs. The larger the group was, the more likely it was for MEPs to influence
legislation, once they were assigned with the dossier. Members of smaller political groups had
an easier access to legislative files, while overall lower influence on the final compromise
enacted by the European Parliament.
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Uvod

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM se rozhodl
vzhledem k bliZicim se volbam do Evropského parlamentu
vypracovat analyzu hodnotici praci souCasnych Ceskych
europoslancl. Nasim cilem je kvalifikované prispét
k celkové debaté o tom, nakolik jsou CceSti zastupci
v Evropském parlamentu efektivni, a pfibliZit ¢tendrlim
kritéria, ktera jsou rozhodujici pro to, aby se Cesky
europoslanec ¢i europoslankyné prosadili.

Na Gvod je nutné zminit, Ze se nejedna o jednoduchy
Ukol — obecné se da totiz fici, ze existuje celd fada kritérii,
podle kterych je mozné hodnotit praci poslancli Evropského
parlamentu. Nékteré jsou snadno kvantifikovatelné, jako
(ne)lcast na plenarnich zasedanich, pocet zprav v pozici
zpravodaje/stinového zpravodaje nebo mnozstvi vystoupeni
na plénu. Druhou moznosti jsou pak hodnoceni expertd,
novinard ¢ zaméstnanct uUfednického aparatu, ktefi ¢innost
europoslancl podrobné sleduji. Obé dvé metody maiji své
vyhody a Uskali.

V pfipadé kvantitativni analyzy snadno méfitelnych
Udajd mézeme ziskat objektivni vysledek, ktery je oprostén
o osobni dojmy. Problémem vsSak je, Ze ani sebelepsi
metodologie nedokaze odhalit drobné detaily, které vsak
mohou vyznamné prfispét k celkovému vlivu danych
poslanctl. Nékteré osoby mohou byt napfiklad velmi aktivni
ve vystupovani na plénu, avsak jejich vliv na podobu
vysledné legislativy mdZe byt minimalni. Podobny problém
mdZe nastat i v pfipadé dileZitych kritérii jako je pocet
vypracovanych  zprav (stinovy)
legislativniho aktu. Kazda pravni Gprava ma jiny dopad a jiz
z logiky vyjednavaciho procesu mohou mit poslanci v této
oblasti rozdilny vliv na konefnou podobu smérnice Ci
nafizeni, i kdyz maji vlivnou formalni funkci. Také zaleZi na
tom, v jakych frakcich poslanci plisobi. Ve velkych frakcich
se sice kroli zpravodaji dostanou méné casto, ale
vyjednavaci sila téchto poslancd je relativné vétsi. Da se
tedy fici, ze kvantitativni (daje nam sice poskytnou
komplexni obrazek o celkové aktivité poslance, hiife se vsak
na jejich zakladé hodnoti jejich schopnost vyjednavat,
zpracovavat kvalitné podklady a mit tim padem podstatny
vliv na ¢innost parlamentu. Na druhé strané ani kvalitativni

V pozicCi zpravodaj
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analyza zalozend na rozhovorech s experty neni
bezproblémova. Sice mlize Iépe vystihnout redlné dopady
¢innosti europoslanc, avdak obsahuje vyznamny prvek
subjektivity, ktery je dan nejenom politickymi nazory
zpovidanych osob ale i jejich konkrétni pracovni afiliaci. Da
se totiz predpokladat, ze Casté&jsi kontakt s urCitymi
europoslanci zanecha dojem zvySeného vlivu. Stejné tak
neni mozné se zcela oprostit od subjektivnich sympatii
k jednotlivym osobam.

Z hlediska metodologie se proto jevi jako nejlepsi
kombinace obou pfistupd. Pfedevsim je zahodné porovnat
zavéry kvantitativni a kvalitativni analyzy, coz umoznuje
plasti¢téjsi obrazek o celkovém vlivu analyzovanych
poslancl. Timto smérem se také vydava nasledujici text —
hodnoti praci ¢eskych europoslanctl na zakladé kvantitativni
analyzy (vypracované Euractiv.cz na zakladé dat
MEPrankingu) a vlastnim

zalozenym na polostrukturovanych rozhovorech. Celkem se

kvalitativnim  vyzkumem

jedna o 11 setl interview stim, Ze byli vyzpovidani tfi
novinafi, tfi zaméstnanci statni spravy a vice nez Sest
pracovnikd Evropského parlamentu/politickych fraki.

Text je ¢lenén do nékolika kapitol, pficemz prvni ¢ast
se vénuje faktorlim, které ovliviiuji to, zdali bude urcity
europoslanec  Uspésny. Cilem je cCtenafi priblizit
charakteristiky, které by mél mit idedini poslanec EP, a jak
jeho politické zafazeni do politickych frakci ovliviiuje
Uspésnost jeho prace. Druhd kapitola je pak vénovana
otazce, zdali europoslanci sleduji pfi své praci predevsim
narodni zajmy, ¢i jsou jejich pozice spiSe ovlivnény
politickym nazorem frakce, jejimiz jsou Cleny. Tuto kapitolu
jsme do textu zaradili, jelikoZ chceme upozornit na to, Ze
v kampanich tolik zmifovany diiraz na prosazovani ¢eskych
zajmd, se v EP az na vyjimky stird. V predposledni tfeti
kapitole nasledné komentujeme hodnoceni vytvorené
MEPranking.com a Euractiv.cz. Na zavér pak nabizi text
zamysleni nad tim, jak by méli Cesti europoslanci nadale
plsobit v EP a doporucit pfipadna zlepseni.
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Faktory ovliviujici uspésnost

europoslanctl

Osobni aktivita a schopnosti jednotlivych europoslanct
jsou klicovym faktorem Uspéchu, existuje vSak fada
okolnosti, které ovliviiuji jejich vychozi podminky. Patfi mezi
né politicka skupina, v niz plsobi, velikost narodni delegace
i predchozi zkuSenosti.

Poslanci jsou dale hodnoceni i podle dalSich kritérii,
jako je medidlni prezentace nebo zplsobu rozhodovani
s ohledem na prosazovani narodniho zajmu. Je viditelnost
europoslancd na domaci scéné znamkou Uspéchu poslance
a naopak? Je medialni prezentace nedilnou soucasti prace
poslance? Prosazuje Uspésny europoslanec narodni zajmy
vlastni zemé nebo se na né naopak neohlizi a bere v potaz,
co je podle néj nejlepsi pro Evropu jako celek? Odpovéd' na
tyto otazky je velmi individuaini — jinak bude praci poslancii
hodnotit zastupce ¢eské statni zpravy, obcan Zijici v Cesku
a evropsky Urednik. Nasledujici ¢ast analyzy proto z velké
Casti vychazi z provedenych rozhovorl — osvétluje kontext
prace poslancl Evropského parlamentu a pokousi se nastinit
hlavni faktory, které UspéSnost Ceskych europoslanct
ovliviuji.

Clenstvi ve frakci

Fungovani Evropského parlamentu stoji na praci
politickych skupin (frakci). Ve volebnim obdobi 2014-2019
byly nejsilnéjsimi skupinami Evropska lidova strana (EPP,
216 kresel), Pokrokové spojenectvi socialistd a demokratt
(S&D, 191 poslanctl), Evropsti konzervativci a reformisté
(ECR, 70 poslanctl) a Aliance liberdld a demokratl pro
Evropu (ALDE, 67 poslanci). ! Prvni dvé jmenované strany
spole¢né ziskali v parlamentu vétSinu.

Pravé Clenstvi ve frakci je pro poslance klicové —
poskytuje zazemi, na jejim zakladé se voli do vybord, je
platformou pro prosazovani vlastnich nazorli, pfiemz
nezafazeni poslanci jsou v ramci Evropského parlamentu
marginalizovani. Velikost frakce a narodni delegace v ni
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ovliviiuje moznosti europoslanci stat se zpravodajem,
ziskat zajimavou funkci ve vyboru atd. Velkym frakcim
dominuiji velké narodni delegace a pro Ceské europoslance
je tak t&%8i se v jejich ramci prosadit (CSSD ma v S&D 4
europoslance ze 191, Ceska delegace v EPP, sloZzena z TOP
09-STAN a KDU-CSL mé 7 poslanctl z 221). Pokud se véak
povede néjaky navrh prosadit v ramci velké frakce, je
vyrazné vétsi Sance prosadit tento navrh i na plénu. Na
druhou stranu nevyhodou velkych frakci je, Ze pro poslance
z menéich a stfedné velkych delegaci, mezi které CR patfi,
mdZe byt tézSi se dostat ke zpravodajskym pozicim — toto
mize zkreslovat Cisla vychazejici z kvantitativnich vyzkuma.
V mensich frakcich je naopak snazsi dostat se k zajimavé
praci, na druhou stranu vysledny dopad byva casto mensi,
pravé kvdli limitovanym moznostem prosazeni — to plati
zejména pro frakce stojici mimo hlavni, pro-evropsky proud
(ECR, GUE/NGL, EFDD — z téch, kde maji Ceské delegace
své zastoupeni). V soucasném rozloZeni sil v parlamentu tak
i ECR stoji na okraji a jeji koalicni potencial je omezeny,
pfestoze co do poctu poslanch se jednd o tfeti nejsilnéjsi
frakci. Naopak tematické préniky ALDE s EPP a S&D jsou
Castéjsi.

Velikost delegace

Velikost narodni delegace hraje roli zejména na
pocatku volebniho obdobi, kdy se rozhoduje o obsazeni
postt a rozdéleni do vybor{l. Vétsi delegace maji vyhodu a
lepsi vyjedndvaci pozici, Ceské delegace jsou vsSak
z kategorie malych a stfedné velkych (7 v EPP a 4 v ALDE
Ize povaZzovat za stfedné velké delegace). Tomu odpovida i
vétsi Uspésnost téchto delegaci pfi ziskavani postll — Pavel
Svoboda z EPP je jedinym Ceskym predsedou vyboru (Vybor
pro pravni zalezitosti, JURI), Pavel Telicka byl za ALDE
zvolen mistopredsedou Evropského parlamentu a Petr Jezek
se na jare 2018 stal predsedou Zvlastniho vyboru pro
financni trestné Ciny, vyhybani se dafiovym povinnostem a
dariové Uniky (TAX3).
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Obsazeni dalSich mistopfedsednickych postl je nasledujici?:
ANO (ALDE)

e Martina Dlabajova mistopredsedkyné Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu (CONT)

e Dita Charanzova, mistopredsedkyné Vyboru pro vnitfni
trh a ochranu spotrebiteld (IMCO)

TOP 09 + STAN (EPP)

e Jaromir Stétina - mistopfedseda Podvyboru pro
bezpecnost a obranu (SEDE)

e Ludék Niedermayer — mistopredseda Hospodarského a
ménového vyboru (ECON)

CSSD (S&D)

e Pavel Poc — mistopfedseda Vyboru pro Zivotni prostredi,
verejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI)

KSCM (GUE/NGL)

e Jaromir Kohli¢ek — mistopredseda Vyboru pro prlimysl,
vyzkum a energetiku (ITRE)

ODS (ECR)

e Jan Zahradil — mistopredseda Vyboru pro mezinarodni
obchod (INTA)

Vlastni odbornost

Evropsky parlament se zabyva legislativou ve vSech
oblastech Cinnosti EU a pokryt ji ve své Uplnosti neni v silach
jednotlivce. Klicem k Uspéchu je proto specializace -
europoslanci, ktefi se Uzce zaméfuji na jedno téma, maji
vétsi Sanci ziskat respekt svych kolegli a svou odbornost
pretavit ve vysledky. Odbornost a renomé poslance hraje

roli i pfi pridélovani zpravodajskych pozic a mist ve vyborech.

Mezi Uspésné Ceské priklady v tomto patfi napf. Olga

Sehnalova  (dvoji  kvalita  potravin), Pavel Poc

2 Plati pro obdobi 2017 aZ 2019. V obdobi 2014 az 2017
funkci mistopfedsedi vybor{ zastavali i poslanci Michaela Sojdrova
a Stanislav Polc¢ak.
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(environmentalni otazky), Ludék Niedermayer (darové
otazky), Martina Dlabajova a Pavel Telicka (balicek mobility),
Pavel Svoboda (stfidani zimniho/letniho Casu) nebo Dita
Charanzova, o které bylo hodné slySet v souvislosti s tzv.
zbranovou smérnici. Néktefi poslanci jsou v pozici, Ze jsou
jedinym ceskym zastupcem v daném vyboru, takze logicky
jejich vyznam pro CR v dané oblasti vzroste (napf. Michaela
Sojdrova ve vyboru pro kulturu a vzdélavani, Jaromir Stétina
ve vyboru pro zahranicni zaleZitosti ¢i Stanislav PolCak ve
vyboru pro regionaini rozvoj).

Schopnost spolupracovat a vyjednavat,
vysvétlovat

Zda se to jako samoziejmost, ale schopnost prosadit
se, vyjednavat, navazovat kontakty a dojednavat
spojenectvi je pro UspésSnou praci europoslance stejné
dilezité, jako odbornost. Vyhodu proto maji ti, kdo jiz maji
zkusenosti z predchozich volebnich obdobi — pro novacky je
z poCatku tézké se v parlamentu zorientovat. Funkce se
zéroven rozdéluji na zacatku volebniho obdobi, takze pro
nové Cleny je obtizné se uplatnit — zejména ve velkych
frakcich, kde je seniornich poslanc(l Fada.

Svou nezastupitelnou roli vtomto ohledu hraji i
asistenti europoslancl, ktefi mohou novym poslanclim
pomoci se rychleji zorientovat a snaze pochopit systém
fungovani. Zaroven jsou to Casto pravé oni, kdo pomahaji
se zakulisnim vyjednavanim a navazovanim kontaktd.

Dalsim vyznamnym aspektem, ktery urCuje limity
europoslanecké prace, je jejich vlastni jazykova vybavenost.
Z logiky Evropského
europoslanci mohou pracovat v kazdém oficialnim jazyce
Evropské unie a na oficidlni jednani si mohou vyZzadat
pfitomnost tlumocnika, nicméné pro neformaini komunikaci
je znalost alespon jednoho z hlavnich evropskych jazyk
naprosto zasadni.

fungovani parlamentu  sice

V neposledni fadé je pak pro europoslance zasadni
schopnost argumentovat a dosahovat kompromisu. Podle
mnoha respondentd je pravé toto castym problémem
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Ceskych zastupci — nejsou schopni pfistoupit na
kompromisni feSeni a trvaji na svych zasadach, i v situaci,
kdy je jasné, Ze jsou neprosaditelné. Takovy pristup vSak
limituje moZnost prosadit alespon kliCové aspekty viastniho
navrhu a dosahnout jeho posazeni. Jako pfiklad mize
slouzit postup Olgy Sehnalové, klicové aktérky boje proti
dvoji kvalité potravin. Europoslankyné nebyla spokojena s
vyslednou kompromisni podobou navrhu smérnice
omezujici moznost praktikovani tzv. dvoji kvality potravin, a
nakonec hlasovala proti jejimu pfijeti. Vysledkem byly
vnitfni rozpory mezi ni a zbytkem frakce, coZ ji mlze
zkomplikovat budouci pdsobeni ve skupiné a pfipadnou
snahu o revizi smérnice. Stejné se da fici také o zbranové
smérnici, proti které hlasovali vsichni Cesti europoslanci
navzdory svym frakcim

Predchozi domaci kariéra

Pro viditelnost europoslancti na domaci scéné (ktera
je klicovym faktorem pro jejich pfipadné znovuzvoleni) je
zésadni jednak schopnost komunikovat s novinafi, ale podle
prizkumu také jejich pfedchozi politickd angazovanost
v Ceské  republice. spoleCnost  STEM,
realizovanych na konci roku 2018 vyplyva, 7e Cesi nejvice
znaji Pavla Telicku, Jifiho PospiSila, Jana Zahradila, Evzena
ToSenovského a Miroslava Pocheho, naopak mezi nejméné
znamé patfi Dita Charanzova, Martina Dlabajova a Petr
Jezek. Prvni jmenovani maji na svém konté vyrazné
plsobeni na ¢eské politické scéné (Pospisil, Tosenovky), byli
viditelni v pfedchozim roce (kandidatura Pocheho na post
ministra zahrani¢i) nebo jsou dlouhodobymi predstaviteli
evropské politiky (Telicka, Zahradil). Naopak poslanci na
spodnich prickach se v Ceském vefejném prostoru pred
svym zvolenim vyrazné nepohybovali a manko je jim
nepovedlo dohnat. Na druhou stranu domaci viditelnost
nevypovida nic o tom, nakolik jsou dani europoslanci

Z prizkum(

schopni prosazovat svou agendu na evropské Urovni.

Podoba prace europoslance

Komunikace s médii

Europoslanci nemaji pfi komunikaci s Ceskymi médii
snadnou vychozi pozici. Nejvétsi pozornost je déni kolem
nich vénovana v obdobi kolem voleb, poté se do médii
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dostanou jen vsouvislosti svelkymi (a Casto
kontroverznimi) tématy. I pro novinare pokryvajici evropska
témata jsou europoslanci relativné malo zajimavi, pokud
zrovna nejsou zpravodaji, pfipadné se jinak aktivné
neangazuji v aktudlnim tématu — vétSina pozornosti byva
upfena na predni predstavitele instituci a politiky ¢lenskych
statd, coz vyplyva z povahy prace Evropského parlamentu,

ktera je ve své podstaté velmi komplexni.

Kli¢ovou roli pfi komunikaci vystup@ prace Parlamentu
pak ma tiskové oddéleni Parlamentu jako takového,
v pribéhu vyjednavani pak zejména politické frakce —
jednotlivci jsou ve stfedu zajmu jen vyjimecné. Specifikem
Ceského medidiniho prostiedi je pak fakt, ze sami
europoslanci Casto vystupuji v roli experta na probirané
téma — v zahranici je k nim pfistupovano mnohem opatrnéji,
s ohledem na politickou povahu jejich prace.

Pokud se tak Cesti europoslanci objevovali v Ceskych
médiich, Casto se tomu délo v souvislosti s tématy, které
s jejich mandatem a praci v parlamentu pfimo nesouvisi,
jako v pfipadé Tomase Zdechovského (zadrzeni Ceského
fidiCe ve Francii, kauza odebrani déti v Norsku) nebo
Michaely Sojdrové (téma syrskych sirotk@). Takové piibéhy
jsou urcené primarné domacimu publiku, byt mize
existovat i propojeni s evropskou Urovni. Naptiklad,
zminéna poslankyné za KDU-CSL argumentovala tim, Ze ji
k té dinnosti motivovalo $patné postaveni CR v migracni
krizi.

Otazka narodniho zajmu v EP

Specifickou kategorii ,UspéSnosti® potom  tvofi
prosazovani narodniho zajmu v Evropském parlamentu a
spoluprace s domaci politickou scénou. Otazka, zda by
europoslanci méli nebo neméli v EP prosazovat i politické
zajmy vlastniho statu, je sama o sobé velmi politickd a
pohledy jednotlivych aktér{ se lisi. Pfi pohledu na hlasovani
Ceskych europoslancll je vsak zfejmé, Ze poslanci az na
vyjimky hlasuji s politickymi frakcemi, spiSe nez s ohledem
na Ceské pozice. Specifickou kategorii pak tvofi hlasovani,
ve kterych frakce svym ¢lendm pokyny k hlasovani nedavaji
— to se tyka naptiklad etickych nebo socidlnich témat u EPP
nebo ECR, na kterych se tyto frakce vnitfné neshodnou.
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Typickym pfipadem, kde cCesti europoslanci hlasovali
jinak nez jejich frakce, byla otdzka migrace — vzhledem
k citlivosti tématu na domaci scéné byli pod drobnohledem
domacich médii. Ve vétsiné pfipadld je vsak silnéjsi pravé
neformalni tlak ze strany frakce (Casta volba v rozporu
s doporucenimi oslabuje pozici jedince uvnitf frakce). Ceské
delegace tak vZzadné zfrakci vyznamné nevyboCuji
z prdméru, jedna se jen o jednotlivce (napf. Jan Keller
v ramci S&D).

To vSak neznamena, Ze by ze strany Ceskych instituci
nebyla snaha s europoslanci intenzivné komunikovat a
poskytovat jim veskeré mozné materialy. Komunikace bézi
po nékolika osach — primarnim partnerem je pro
europoslance Ufad vlady, poté Stalé zastoupeni Ceské
republiky pfi EU a Parlament. Dalsim ddleZitym kanalem pro
komunikaci domacich priorit smérem k europoslancim (a
v idedlnim pfipadé i obracené, smérem z Evropské
parlamentu do Ceska) jsou doméci politické strany.

Urad vlady a Stalé Zastoupeni informuji europoslance
o Ceskych ramcovych pozicich a prioritach k projednavané
legislativé a organizuji koordinacni schiizky a debaty pred
plendrnim zasedanim parlamentu ve Strasburku. Zajem ze
strany poslanc( je rdzny, ¢asto jsou to jejich asistenti, kdo
ma tuto komunikaci na starosti. Vtomto pfipadé byla
z poCatku komplikovanéjsi situace hnuti ANO, které mélo
vétsinu zahranicnich asistentd, coz tento komunikaéni kanal
uzaviralo — veskeré tyto dokumenty byly z pochopitelnych
dlvod( v Cestiné.

Zajem o kontakt s evropskymi poslanci ma i Cesky
parlament, ktery je pravidelné zve na spolecna jednani
evropskych vybord Poslanecké snémovny a Senatu konané
jednou za p@l roku. Zajem ze strany europoslancd je
nicméné omezeny, coz je dano i Casovymi dlvody a
nemoznosti skloubit jednani vyborl v Bruselu a v Praze
(zajem o eské déni ma zejména KSCM). V opaéném sméru
CeSti europoslanci dostavaji  pravidelné newslettery

3 Tato ¢ast komentafe k evropskym volbam vychazi z dat
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informuijici je o projednavani evropské agendy v Ceském
parlamentu.

Specifickou kapitolou je poté komunikace s domacimi
politickymi stranami. Tato linka, jakkoli by se mohla zdat
automaticka, je v mnoha pfipadech spiSe problematicka.
Nejvétsi rozpor byl v tomto volebnim obdobi vidét zejména
v hnuti ANO, jehoz vystupovani na evropské scéné se
zasadné odliSuje od kritické rétoriky na domaci scéné.
Stejna tendence le¢ opacného gardu je v obdobi pred
evropskymi volbami pozorovatelna i u ODS, jejiz domaci
evropskych poslancll. Z rozhovor(l vyplyva, ze komunikace
mezi europoslanci a jejich domovskymi stranami je
problematicka oboustranné a Ustfedi ma Casto jen malé
povédomi o aktivitdach europoslanci. Zaroven Uplné
nefunguje stranicka vazba na Cesky parlament.

Shrnuti kvantitativni analyzy?

Pokud se podivame na celkové hodnoceni Cinnosti
Ceskych europoslancl, jako nejaktivnéjsi se jevi Pavel
Telicka (Hnuti Hlas), ktery nasbiral celkové skore 205,4%. To
ho fadi na Spici i ve srovnani se vSemi europoslanci. Na
druhém misté se umistila Dita Charanzova (ANO)
s celkovym hodnoceni 161,5 a Katefina Kone¢na (KSCM) se
106,7 body. Na opacné strané Zebricku se pak umistil Jifi
Payne (Svobodni) s 0 body, Jan Keller (CSSD) s 3,5 body a
Jaromir Kohlicek (KSCM) s 12,6 body. Zde je ale nutné
zdlraznit, Ze jak Jifi Payne, tak Jaromir Kohli¢ek nebyli ¢leny
Evropského parlamentu od zaCatku volebniho obdobi.
Jaromir Kohli¢ek nastoupil na misto zesnulého Miloslava
Ransdorfa v Unoru 2016 a Jifi Payne nahradil Petra Macha
v Za 2017. Naopak Jan Keller byl lidrem kandidatky CSSD
ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2014, takze
poslancem byl od zac¢atku volebniho obdobi. Keller byl také
respondenty oznacovan za jednoznacné nejvetsi zklamani —
nebyl aktivni, povinnosti europoslance vibec neplnil a
~pouze zbytecné zabiral misto".

4 Jedna se o agregované Cislo, v némz jsou obsazeny pocty
predloZzenych zprav jako zpravodaj, stinovy zpravodaj, pisemné
dotazy, vystupovani na plénu apod. Konkrétni podobu algoritmu je
mozné nalézt zde:
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Celkové hodnoceni
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Graf 1; Zdroj: MEPranking.com, Euractiv.cz

Néktefi medidlné velmi viditelni europoslanci jako Jifi
Pospiil (TOP09) nebo Miroslav Poche (CSSD) nedosahli
v porovnani s jejich medidlni pfitomnosti nijak zazracnych
vysledkd. Vidét je to predevSsim na zmifiovaném Jifim
Pospisilovi, ktery je predsedou TOP09 a v nedavné dobé
kandidoval v Praze do zastupitelstva. Jeho role v Evropském
parlamentu byla vyzpovidanymi respondenty hodnocena
prevazné negativné, ktefi uvedli, Ze za nim neni vidét prilis
prace. Kritizovany byl také Jan Keller, ktery ,v podstaté
nedélal nic, kromé psani pravidelného c¢lanku pro denik
Pravo".

Naproti tomu Olga Sehnalova byla vychvalovana
dotazanymi osobami,
hodnoceni pomérné nizko. Toto je pravdépodobné dano jeji

ackoliv se umistila v celkovém

5 V nékterych pfipadech byla ale také zminéna jeji
neschopnost dotahnout agendu do konce. Kritizovana byla

Uzkou specializaci a stéZejnim tématem dvoji kvality
potravin®. Za dalsi nesoulad respondentll s kvalitativni
analyzou jde povaZzovat umisténi Jana Zahradila a Tomase
Zdechovského. Jan Zahradil byl v jednom pfipadé hodnocen
a v nékolik prfipadech byl jeho
omezeny vliv kritizovan ve spojitosti s pfitomnosti ve frakci
ECR, ktera stoji mimo hlavni nazorovy proud Evropského
parlamentu. Na druhou stranu bylo pozitivné hodnoceno, ze
se stal Spitzenkandidatem ECR, coZ nebylo samozfejmé uz
jenom vzhledem k poc¢tu mandatd ODS v soucasném EP.
V pFipadé Tomase Zdechovského byla zase kritizovana jeho
koncentrace na specificky domaci Ceska témata, pricemz
jeho medidlni pfitomnost prilis neodpovidala redlinému
dopadu na projednavané legislativni akty.

jako ,kaslajici na prac*

predevsim pro nedostatek svych diplomatickych schopnosti, které
mély za nasledek rozhadani se s frakci socialist{.
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Nakonec je nutné zminit, Ze témér ve vSech pfipadech
byl jako velmi pozitivni davan priklad europoslanc z frakce
ALDE (predevsim Pavel Telicka, Dita Charanzova a Martina
Dlabajova), Pavla Poce z CSSD za jeho praci ve vyboru ENVI
a Pavla Svobody z KDU-CSL, ktery je podepsany mimo jiné
pod tématy dvoiji kvality potravin a stfidani letniho/zimniho
Casu.

Zajimavy obrazek o vlivu jednotlivych poslancti nam
dava také pocet zprav predlozenych zpravodajem. Jak uvadi
Véra Rihackova 6, jednd se o jeden z nejdilezitéjsich
ukazatel§ pracovitosti poslancl. Aby se stal nékdo
zpravodajem musi mit dvé véci: 1) jasnou profilaci, v ramci
které je v Evropském parlamentu uznavany jako vyjimecny
odbornik; 2) vliv v rdmci své frakce, kterd mu vypracovani
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zpravy svéfi. Pozice zpravodaje je ddlezita z toho dlvodu,
Ze zpravy byvaiji vétSinou pfijaty v podobg, ktera se velmi
blizi plvodnimu navrhu zpravodaje. Ten je také odpovédny
za vyjednavani kompromisniho navrhu v ramci EP a tzv.
trialogu, kterého se Ucastni také Evropska komise a Rada
EU. Poslanec tim ma hmatatelny dopad na finalni podobu
pfijatého legislativniho aktu. Z tohoto hlediska se jako velmi
Uspésni jevi predevSim europoslanci Martina Dlabajova
(ANO), Pavel Svoboda (KDU-CSL) a Miroslav Poche (CSSD).
Zaroven ale plati, Ze ,neni zprava jako zprava". Nékteré
zpravy jsou velmi sloZité a zaberou poslanci hodné casu a
energie (nafizeni, smérnice), nékteré jsou méné vyznamné
(zpravy z vlastniho podnétu) a jiné vylozené technické (napt.
absolutoria rozpoctu).

Pocet zprav (jako zpravodaj)
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Graf 2; Zdroj: MEPranking.com, Euractiv.cz

6 Véra Rihackova. ,Cinnost a pracovitost &eskych

europoslancd v obdobi 2009-2014". Nadace Open Society Fund.
Praha, 2014.
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Druhym pomérné dilezitym ukazatelem vlivu
europoslanci je pocet predlozenych zprav jako stinovy
zpravodaj. Funkci téchto osob je vypracovavat alternativni
posudky a navrhy FeSeni k projedndvané matérii (ve
vyborech i na plénu). Pocet stinovych zprav je ddleZity
z toho ddvodu, Ze ukazuje na renomé, které dani poslanci
maji v ramci své frakce. Musi byt povaZzovani za schopné a
znalé problematiky. Na druhou stranu je ale jednodussi se
dostat k pozici stinového zpravodaje jako europoslanec
mensi frakce, nebot’ pravé ty pfifazuji poslance ke
zpravam Casté&ji. Plati také, Ze stinové zpravy nejsou pro
findlni kompromis tak dlezité jako zpravy pridéleného
zpravodaje. I tak se ale jedna o Cinnost, ktera vyzaduje
renomé, schopnosti a hlubsi  znalost
problematiky. Z pfilozeného grafu je patrné, ze zdaleka
nejaktivn&j$i byl Toma$ Zdechovsky (KDU-CSL) s 88
stinovymi zpravami a nasledovany je v dalekém odstupu
Martinou Dlabajovou (ANO) se 42 zpravami. Na opacném
strané poradi pak opét zdstava Jan Keller (CSSD) a Jifi
Payen (Svobodni), ktefi nevypracovali zadnou oponentni
zpravu.

vyjednavaci
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Za povsimnuti stoji také vykon Pavla Svobody (KDU-
CSL), ktery byl pouze jednou stinovym zpravodajem. V jeho
pripadé se tak ukazuje dobfe problém kvantitativnich analyz.
Jelikoz se soustedil na pozici hlavniho zpravodaje (ktery ma
mnohem Vétsi vliv na danou problematiku), v celkovém
hodnoceni mu to velmi uskodilo. Naopak Tomas Zdechovsky
(KDU-CSL) vypracoval neobvykle velké mnozstvi stinovych
zprav, coz ho posunulo ve vysledném celkovém hodnoceni
vySe. Vysledny rozdil mezi obéma poslanci pak v konecném
souctu neni extrémné vyrazny, ackoliv o Pavlu Svobodovi se
zcela jisté da mluvit jako o mnohem vlivnéjSim europoslanci.
Toto je navic posileno tim, Ze jako jediny z éeskych zastupcl
vykonava vlivnou pozici predsedy vyboru, ve Vyboru pro
pravni zalezitosti (JURI). Opét ale i zde plati, Ze mezi
zpravami a jejich pracovni naroCnosti jsou velké rozdily a
pravé Tomas Zdechovsky nasbiral tolik bodd za stinové
zpravy na zakladé toho, Ze je ¢lenem vyboru CONT, kde se
pfijimaji absolutoria rozpoctu.

Pocet zprav (jako stinovy zpravodaj)
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VySe zminéné hodnoceni je také zajimavé, pokud je
porovnano se znamosti jednotlivych poslancd u ¢eského
publika. Z Setfeni vyzkumného Ustavu STEM? z ledna 2019
vyplynulo, Ze Ceska verejnost obecné prilis nezna jména
Ceskych europoslancl. Podil neznalosti se pohyboval u
vétsiny poslanctl mezi 63-81 %. Jako ,nejuspésnéjsi* se
jevil medialné znamy Pavel Telicka (neznalost 28%), Jifi
PospiSil (38%) a EvZen ToSenovsky (39%). Naopak
v odbornych kruzich i zebficcich aktivity dobfe hodnocend
Dita Charanzova (neznalost 81%), Martina Dlabajova
(neznalost 80%) a Petr Jezek (79% neznalosti) se
pohybovali na spodnich pfickach. Korelace mezi znamosti a
skutenym vlivem Ci pracovitosti je tedy minimalni a klicem
pro viditelnost europoslanctl je pFitomnost v domacich
médiich a predchozi politicka aktivita v Cesku.

Vyhled do budoucnosti

Clenstvi ve frakcich

Pfi hodnoceni vyhledu do budoucnosti je nutné vzit
v potaz, jak bude pravdépodobné vypadat budouci slozeni
Evropského parlamentu. Vychazet se pritom da predevsim
s doposud publikovanych narodnich prlizkumd vefejného
minéni, pficemz zisk jednotlivych stran je pak prepocitany
na zakladé pfidélu narodnich mandat(®. Problém vsak je, Ze
v nékterych zemich chodi k volbam do EP pouze specificka
skupina elektoratu, ktera nemusi byt v prlizkumech piné
podchycena, a mize tak vyrazné zkreslit konecny vysledek.
Také se da predpokladat, Ze nové prichozi strany se budou
teprve po volbach rozhodovat, do které frakce vstoupi.

Ackoliv spolehlivy odhad volebnich vysledkd dnes
nezname, je mozné popsat nékolik  vysoce
pravdépodobnych trendd, které se projevi na budoucim
slozeni Evropského parlamentu. Zaprvé se zda, ze dvé
nejvetsi frakce soucasnosti — S&D a EPP — ztrati v novém
parlamentu vétSinu. Na jejich tkor posili mensi frakce, a to
vCetné nacionalisticky a euroskepticky orientovanych
uskupeni. Pokud by toto skutecné nastalo, doslo by ke
zméné zabéhnuté praxe, kdy dvé nejsilnéjsi frakce
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obsazovaly nejdllezitéjsi a nejvlivnéjsi posty v ramci
Evropského parlamentu. Vysledkem mize byt, Ze stfedné
velké frakce patfici do hlavniho nazorového proudu EP
(pFedevsim ALDE), vyrazné posili sv(j vliv. Otdzkou také je,
jak velky bude zisk nacionalistl, ktefi by mohli obsadit az
25 % kresel.

At uz vsak dopadnou volby jakkoliv, bude pro vliv
Ceskych politickych stran zasadni, v jaké frakci se budou
pohybovat. Nejvétsi otaznik visi predevsim nad Piraty, ktefi
podle prizkum@ vefejného minéni zaznamenaji solidni
volebni vysledek. Z dostupnych informaci se zda, Ze uvazuji
bud’ nad Zelenymi/EFA nebo zcela novou frakci. Zde je
nutné zminit, Ze v pripadé integrace s mensi frakci do cca
60 poslancd by jejich vliv byl pravdépodobné omezeny.
Vedoudi roli dllleZité tfeti nejsilnéjsi frakce by mohlo pfevzit
ALDE, do které zfejmé vstoupi strana francouzského
prezidenta Macrona En Marche. Stejné dllezité bude
sledovat ODS, ktera v soucasné dobé plsobi ve frakci ECR.
Jejimi vyznamnymi Cleny v soucasné dobé jsou britsti
konzervativci, co znamena, Ze v pfipadé Brexitu by frakce
prislo o vyznamnou Cast kiesel a fakticky se marginalizovala.
Pro udrzeni CasteCného vlivu by tak mozna davala smysl
opétovna integrace s EPP. V ostatnich pfipadech nelze
oCekavat, Ze by Ceské politické strany ménily své dosavadni
plisobiété. Strany pravého stfedu TOP09 a KDU-CSL
z8stanou ¢&leny EPP, stejné CSSD bude nadéle pracovat
v ramci S&D. Pokud se do parlamentu dostanou zastupci
SPD, da se predpokladat, Ze vstoupi do ocCekavané frakce
EAPN vedené Mateasem Salvinim a Marine Le Pen.

ZpUsob prace

Jak bylo feceno v predchozich kapitolach, pro celkovy
vliv europoslance je dlleZita schopnost se rychle zorientovat
ve zplisobu prace Evropského parlamentu. Zde jsou logicky
obdobi. Nejde pfitom pouze o zplsob prace, ale i o
vybudovani silného sociadlniho zazemi. Lidé, ktefi v EU
plsobi déle maji obvykle vytvorenou vlastni sit’
neformalnich kontaktd a jsou znami v ramci své vlastni

8 Napf.: ; nebo
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frakce, coZ jim umoZiuje snadnéjsi prosazovani vlastni
agendy. Novackdim by mohla usnadnit situaci mohla jasna
profilace na jedno ¢i dvé urcitd témata, kde si postupné
vybuduiji povést expertd. Jak bylo zminéno vyse, pravé ta je
pravé zasadnim klicem pro to, aby europoslanec dostal

moznost byt zpravodaj/stinovy zpravodaj dileZité legislativy.

Dale je také dilezité, aby poslanci posilili svdj vliv
v ramci Ceskych politickych stran a tim pfimo ovliviiovali
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smér EU politiky na ¢eské arovni. Od ¢eskych europoslancid
by se obecné méla olekavat kultivace domaci politické
debaty. Evropska unie je totiz slozity politicky systém,
pricemz diskuze o ni byva Casto vedena v roviné obecnych
nicnefikajicich frazi. Vétsi aktivita smérem ke svym
matefskym politickym stranam by tedy mohla fungovat jako
jakysi korektor vracejici debatu a akcentovana témata zpét
do racionalni roviny.

Vit Havelka

Vit Havelka vystudoval studijni obor Evropska studia
na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy. Béhem
studii absolvoval dvoulety pobyt v Némecku s rocnim
studiem na Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg.
Zaméfuje se na instituciondlni vztahy EU a jejich
Clenskych statl, vldadu prava, europeizaci a

transformativni roli Evropské unie. Od ledna 2016 byl
zameéstnan Velvyslanectvim Norského kralovstvi v
Ceské republice na pozici Political Officer a od roku
2018 pracuje v EUROPEUM jako vyzkumny pracovnik.

Zuzana Stuchlikova

Zuzana Stuchlikova zacinala své plsobeni v Institutu
pro evropskou politiku v roce 2013 jako stazistka, od
roku 2017 vede bruselskou kancelaf. Zuzana
vystudovala bakalarské obory Medidlni studia a
Mezinarodni teritorialni studia na Karlové univerzité v
Praze. Magistersky titul ziskala v programu Evropska
studia na FSV UK, béhem kterého také v roce 2014
absolvovala studijni pobyt na Sciences Po Paris. Drive
plsobila jako pomocna vyzkumna asistentka na
Katedie evropskych studii na FSV UK a také jako
stazistka v Trans European Policy Studies Association
v Bruselu v roce 2015.
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