Konference o preméné energetiky, smysluplnych investicich

a socialnim zabezpecéeni ceské spole¢nosti

Cesko
2030:

Jak podporit zelenou transformaci
a nevyhazovat penize oknem?

Dne 20. listopadu 2023 poradalo Centrum pro dopravu a energetiku ve spoluprdci

s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM konferenci s ndzvem Cesko 2030:
jak podporit zelenou transformaci a nevyhazovat penize oknem?. Konferenci
zahdijil tivodnim slovem Josef Schwarz ze Zastoupeni Evropské komise v CR.

PANEL 1
Strategickeé investice a financovani zelené transformace

Prvni panel se vénoval strategickym investicim a financovani zelené transformace, véetné
vyuziti vynost z emisniho obchodovani. Uvodniho slova se ujal Milan Séasny z Centra
pro otazky zivotniho prostredi UK, ktery prezentoval vystupy modelovani SEEPIA.

Pfi diskusi o transformaci v Cesku podle né&j 8asto zazniva namitka, ze to bude drahé pro
domacnosti i priimysl. Zdlraznil ale, Ze pfi debatach o nakladech na zelenou transformaci
je zasadni porovnavat vysi nakladd s vysi investic, které by bylo potfeba udélat i bez
transformace. Celkové dodateéné naklady na transformaci pfitom ¢ini asi 750 miliard

K¢. Investice do transformace podle néj ale zaroven prinesou usporu nakladu jinde. Diky
vySSim investicim do zatepleni se napfiklad vyrazné snizi naklady na vytapéni.

Pro uspésnou transformaci je pfitom klicové efektivni vyuziti prostiedku.
V modelu SEEPIA napfiklad nevychazi, ze by Cesko potfebovalo tolik novych jadernych
bloku, jak uvadi sou¢asny navrh Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu.

Z modelu zaroven vyplyva, Ze dopady na ekonomiku a domacnosti nemusi byt negativni.
Investice podporuji rist ekonomiky a dopady na zaméstnanost riist ekonomiky kopiruiji.
Poptavka po pracovni sile bude nicméné predevsim v sektoru stavebnictvi. U ¢asti
populace s nejnizSimi pfijmy je zapotiebi kompenzovat naklady. Vlivem transformace se
pfitom podil lidi v energetické chudobé nezvysSuje, ale ani neklesa.

Rizika spocivaji jak v nedostatku projektu a jejich nizké kvalité, tak v konzervativnim
pristupu firem, ktery miize vést k tomu, Ze soukromy sektor nedostatecné vyuzije
nabizenych pfilezitosti. Dale hrozi nedostatek pracovnich sil. Politiky a dotacni
podporu je potieba cilit na dlouhodobou zménu chovani. Zména chovani vlivem
vysoké ceny energii béhem energetickeé krize byla pouze kratkodoba.

Druhou fec¢nici byla Anna Michaléakova z Frank Bold Society, ktera predstavila
novinky plynouci z revidované smérnice o EU ETS. Smérnice obsahuje prisné;jsi
pravidla ohledné vyuzivani vynostl a od roku 2024 maji byt veskeré vynosy vyuzity

na klimaticka opatfeni. Velka 8ast lenskych statl véetné Ceska dosavadni pravidla
nedodrzovala, problém byl s nominalnim zastropovanim. Ministerstvo zivotniho prostredi
vyuzivalo penize v programu Nova zelena tsporam, Ministerstvo priimyslu a obchodu
na financovani podpory provozu fotovoltaickych elektraren, zbytek nad stanoveny
strop sméfoval do statniho rozpoétu bez vazaného vyuziti. MZP v [ét& pfipravilo novelu
zakona, ktera ale v tuto chvili neni projednana, a otazka, jakym zptisobem bude Cesko
vyuzivat vynosy z emisnich povolenek, dosud neni vyfeSena. Smérnice udava obecné
kategorie, je ale na ¢lenskych statech, aby je naplnily smysluplnymi investicemi.

Tretim panelistou byl Tomas Trubacik ze Svazu primyslu a dopravy. Ve svém
prispévku zdlraznil, Ze vynosy z emisniho obchodovani by mély pomoci transformovat
primysl. Podniky se budou v pfistich letech rozhodovat do ¢eho investovat a do ¢eho

ne, a potrebuiji proto stabilni investiéni prostredi. Problematicka je podle néj vysoka cena
elektfiny v Cesku a soub&zna podpora némeckeé vlady pro domaci ekonomiku. Hrozi odliv
investic do zahraniéi, protoze v Cesku nejsme schopni vyhrat dotaéni zavod viiéi bohatsim
zemim. Zelena dohoda je dle néj prilezitost, firmy ale zaroven vnimaji hrozbu ve snizeni
konkurenceschopnosti.

Podle néj je zapotiebi pfedevsim zagit skuteéné naplhovat klimaticko-energetické
strategie. Navrh Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu pfitom nepfichazi

s niéim novym nad ramec evropskych zavazki CR. Zd(iraznil také, ze je zasadni, aby
finance na transformaci vynalozila CR uéelné na investice, které budou mit skuteény
efekt. V soucasnosti ale podle néj chybi dostatec¢na vize ze strany politické reprezentace.
Zaroven je potreba hlidat férové podminky v ramci celé EU.

PANEL 2
Socialni klimaticky fond: kam s penézi a kde jsou nejvic
potreba?

Druhy panel se vénoval nastaveni Socialniho klimatického fondu (SKF) a zacileni
finanéni podpory na ty nejpotfebné&;jsi. Uvodni prezentace se ujala Maggie
Skabraha Dokupilova z Ministerstva pro zivotni prostfedi, ktera shrnula,
jaké podminky a terminy udava stavajici legislativa, zejména Nafizeni o Socialnim
klimatickém fondu. Socialni klimatické plany (SKP) maji ¢lenské staty povinnost
vypracovat do ¢ervna 2025, do listopadu téhoz roku je ma Evropské komise
posoudit. Samotny fond pak bude spustén v roce 2026, tedy rok pred planovanym
spusténim systému emisniho obchodovani EU ETS2 pro sektory dopravy a budov.

Cilovymi skupinami Fondu jsou zranitelné domacnosti, zranitelné mikropodniky

a zranitelni uzivatelé dopravy. Cesko by mélo mit k dispozici 37 miliard K& z vynost

z emisnich povolenek a spolu s kofinancovanim ze statnich prostifedkt by mél SKF
disponovat objemem 50 miliard K¢&. Priblizné 19 miliard K& by mélo smérovat na pfimeé
kompenzace nakladt, 28 miliard K¢ do sektoru budov a dopravy, zbytek prostredk

pak na technickou pomoc a naklady na projektovou pfipravu. Je zasadni, aby Socialni
klimaticky plan byl v souladu s Vnitrostatnim planem v oblasti energetiky a klimatu.
Smeérnice obsahuje definice energetické chudoby, chudoby v oblasti dopravy, zranitelnych
domacnosti i zranitelnych mikropodniktl. Maggie Skabraha Dokupilova také zddraznila,

ze priprava Socialniho klimatického planu by méla byt co nejvice participativni.

Mezi podporovana opatfeni budou spadat navySovani energetické efektivity,
renovace budov, mobilita s nizkymi nebo nulovymi emisemi, obnovitelné zdroje
energie, komunitni energetika, sdilena doprava, mikromobilita, infrastruktura pro
cyklistickou dopravu a dal$i. MZP pozadalo o podporu z nastroje Evropské komise pro
technickou podporu, ktera se zaméri na analyzu a zacileni SKP a sladéni s ostatnimi
¢lenskymi staty. Dlraz se pfitom klade na doplnkovost fondu (adicionalitu) tak, aby

se jeho vyuziti neprekryvalo s jinymi fondy. V ramci koordinacni skupiny k SKP byly
zatim pfizvany pouze ministerstva, nevladni organizace budou ale prizvany take.

Druhym fe¢nikem byl Roman Matousek z Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery
popsal tfi zdroje energetické chudoby: nizky pfijem domacnosti, vysoké ceny energii

a nizkou energetickou Ucéinnost. Podle néj Ize ale o¢ekavat rostouci vliv dalSich problémd.
V poslednich letech napfiklad povazuje dvakrat vice najemnika prehfivani bytu v 1été

za vétsi problém nez nemoznost byt vytopit v zimé. Pfi feSeni energetické chudoby je
nutné zohlednit rlizné dimenze problému véetné najemniho bydleni, délky topné sezéony
nebo stavu bytového fondu. Roman Matousek zd(iraznil, Ze potfebujeme propojovat
feSeni energeticko-klimatické transformace se socialnimi otazkami.

SKF sam o sobé nevyresi problém energetické chudoby, jeho alokace odpovida
priblizné 25 000 K¢ na osobu. Sou¢asné ale EU ETS2 prinese i dalSi vynosy, které
nebudou soucasti SKF. V sou¢asnych socialnich politikach pak neexistuji opatreni
zacilenana 1. a 2. pfijmovy decil obyvatelstva. Nejvice se tomu blizi pfispévek na
bydleni, ktery ale pokryva jen asi polovinu jednoho decilu. V této situaci navic vede
vlada diskuzi o potiebé snizit pocet lidi, ktefi prispévek ¢erpaji. Roman Matousek
zduraznil také vyznam Modernizaéniho fondu a programu Nova zelena isporam, kde
by podle néj nemélo byt prioritou zkracovani navratnosti investic pro stfedni tfidu, ale
zacileni na pfiblizné 2 miliony obyvatel, ktefi na dotaci v sou¢asnosti nedosahnou.

DalSi panelistkou byla Zuzana Vondrova z Centra pro dopravu a energetiku, ktera

se ve svém prispévku zamérila predevsim na problematiku strukturalné zanedbanych
regiond. Zdlraznila, ze CR stale nedéla dostateéné kroky k tomu, aby transformace
byla skute¢né spravedliva, a neni na ni dostate¢né pfipravena. Ve zminénych
regionech stale panuje nedostatec¢na absorpéni kapacita pro ¢erpani koheznich fondt

a vice prostredkU z nich ¢erpaji ostatni regiony. Pro pfipravu SKF je podle Vondrové
nezbytné se poucit z chyb pfi sestavovani planu spravedlivé transformace. Pilifem

by podle ni mély byt tfi klic¢ové oblasti: zvyhodnéni energetickych uspor, razantni
odmitnuti uzamykani se do faleSnych reseni (plyn a vodik vyrabény z plynu) a podpora
¢istych zdroju a nizkopfijmovych domacnosti véetné komunitni energetiky.

Poslednim panelistou byl Jan Klusacek z Platformy pro socialni bydleni.
Spusténi systému EU ETS2 bude mit podle néj dopad na vS§echny, zejména
pak ale na zranitelné skupiny obyvatelstva. Jde pfitom o pomérné pocetnou
skupinu obyvatel, v sou¢asnosti do ni spada pfriblizné 1,6 milionu lidi.

Jan Klusacek vypichl zejména dveé zranitelné skupiny obyvatel. Jde zaprvé

o najemniky s nizkymi pfijmy, tedy pfiblizné 500-700 tisic lidi. U nich se podle néj
feseni musi soustredit na dva dalsi diivody ohrozeni energetickou chudobou: vysoké
ceny energii a energetickou naro¢nost bydleni. VétSina majitelti najemniho bydleni
jsou jednotlivé fyzické osoby, feSeni energetickych Uspor v ndjemnim bydleni proto
neni jednoduché. Klicovym faktorem bude také transformace teplarenstvi, protoze
vétSina zranitelné populace je nyni touto formou zavisla na vytapéni z uhli.

Druhou zranitelnou skupinou jsou podle Klusacka predevsim osamélé seniorky, kde je
ohrozeno asi 30 % lidi (priblizné 500 tisic osob), naopak seniofi zijici v manzelstvi jsou
ohrozenijen z 5 %. Ohrozeni obyvatelé v této skupiné maji nizky pfijem, ale zaroven ¢asto
nadmeérnou velikost domu nebo bytu, a potykaji se tak ¢asto s vysokou spotifebou energie.
Jedno z moznych feseni miize spocivat v komunitnim bydleni pro seniory, na které ma
MMR nyni dota¢ni schéma, které je ale podfinancované. Dotace v ramci programu Oprav
ddm po babicce se zatim ¢erpaji velmi malo a ukazuje se, Ze je v nékterych pripadech
lepsi variantou pivodni dim zbourat a postavit novy na stejném misté. Dopravni chudoba
se podle Klusacka vyse zminénych skupin tyka jen v mensi mife, protoze ve vétsiné
pfipadd nevlastni automobily a individualni doprava pro né neni tolik relevantni.
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