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Navrat prumyslové politiky

Postkomunistické staty stfedni a vychodni Evropy, véetné& Ceské republiky,
vstupovaly do Evropské unie v dobé vrcholné globalizace a dominance politik
takzvaného Washingtonského konsensu.! Globalni ekonomicka krize roku 2008
vSak kratce poté ukazala, Ze tyto politiky maji svoje limity. Liberalizace, deregulace,
prisna fiskalni politika a pfesun tovaren na chudsi kontinenty nezlepsily Zivotni
uroven chudsich vrstev zapadni populace, coz vedlo ke zvySeni popularity statnich
zadsahU a narodoveckych pristupl k hospodarské politice.? Udalosti dalSi dekady a
pul nastoleny trend smérem k deglobalizaci a sekuritizaci svétového obchodu dale
posilily. Pandemie COVID-19 a ruska agrese na Ukrajiné odhalily kfehkost
globalnich hodnotovych fetézcli a motivovaly staty, aby posilily své domdci
pramyslové kapacity. Probihajici zdvod o dominanci v oblasti zelenych a digitalnich
technologii i rostouci ambice Ciny zase podpofily napéti ve svétovych obchodnich

vztazich.3

Primyslova politika, tedy snaha vlad podporovat vybrana odvétvi, kterd povazuji
za dulezitd pro domdci rdst, prosperitu a odolnost, v disledku toho zaznamenala
globalni navrat na scénu.* Vyznamnym pfikladem takového vyvoje je americky
Z3akon o sniZeni inflace (IRA) z roku 2022, ktery vyclenuje necelych 370 miliard USD
na podporu klimatickych a energetickych investic americkych firem.> Na druhé
strané Atlantiku byl opétovny vzestup prlmyslové politiky zfejmy v Evropské
pramyslové strategii z let 2020-1. Ta zdUraznila, Ze se EU musi zbavit zavislosti na
tretich hracich ve strategickych oblastech, jako jsou kritické suroviny, baterie nebo

léky, a nacrtla cestu, jak toho docilit. V reakci na zakon IRA predstavila EU v roce

LInternational Monetary Fund, ‘Picture This’.

2 Stiglitz, ‘The Promise of Global Institutions’.

3 Alcidi, ‘What Future for EU Industrial Policy’.

4 OECD, ‘Industrial Policy and Strategies: A New Paradigm for Better Industrial Policies’.

5> Davidova and Novotna, ‘Kulaty stll Narodniho konventu o EU na téma: Reakce na americky Zakon o snizeni
inflace’.
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2023 Pramyslovy plan Zelené dohody (GDIP).® Ten ma podpofit rozvoj unijnich
nizkoemisnich technologii, mimo jiné tim, Ze zjednodusi povolovaci postupy a
usnadni pfistup k finan¢nim prostfedklm pro relevantni podniky.” Evropska
komise také v poslednich letech rozvolnila pravidla pro poskytovani verejné

podpory, kterd je jinak aZ na vyjimky napfi¢ EU zakazana.®

EU vSak aktualné postrada pravomoci a financni kapacity k prosazovani skutecné
celoevropské priimyslové politiky, jakou provadi USA nebo Cina. Vétsina nastrojd
pramyslové politiky totiZ zUstala v rukou ¢lenskych statl. Tato situace ohroZuje
ekonomickou pozici statd EU a stfedni a vychodni Evropy, které nemaiji kapacitu
provadét silnou prdmyslovou politiku na narodni drovni. Nedostate¢né
sjednocena unijni pramyslova politika tak 20 let po velkém rozsifeni ohroZuje

ekonomickou konvergenci mezi jadrem a semiperiferiemi EU.

Omezené nastroje EU v primyslové politice

V souladu s duchem doby let 1980-2010 byly hospodarské politiky EU vytvoreny
tak, aby pomahaly prohlubovat hospodarskeé vazby a vzajemnou zavislost jak mezi
Clenskymi staty, tak s mezinarodnimi partnery. Mély také zlepSovat obecné
podminky pro podnikani v EU.? Toto horizontalni zaméreni hospodarskych politik
se jasné odrazi i v primarnim pravu a vymezeni kompetenci EU.'® Unijni instituce
maji vylucné pravomoci v obchodni politice a hospodarské soutézi (véetné pravidel
verejné podpory), zatimco pravomoci pfijimat pravni predpisy tykajici se vnitfniho
trhu EU sdili se ¢lenskymi staty. V primyslové politice vSak organy EU hraji pouze

podpUlrnou Ulohu.' Toto rozdéleni pravomoci - ale také nedostatek politické vile

6 European Commission, ‘Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building a Stronger Single Market for
Europe’s Recovery’.

7 European Commission, ‘The Green Deal Industrial Plan’.

8 European Commission, ‘Temporary Crisis and Transition Framework’.

9 Zavarska et al., ‘Industrial Policy for a New Growth Model: A Toolbox for EU-CEE Countries’.

10 European Union, ‘Division of Competences within the European Union | EUR-Lex'.

11 European Union, Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union#PART THREE -
UNION POLICIES AND INTERNAL ACTIONSH#TITLE XVII - INDUSTRY#Article 173 (ex Article 157 TEC).
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jej zménit - omezuje nastroje, které mlze EU pouZit k provadéni primyslové

politiky na celoevropské Urovni.

Clenské staty zUstavaji odpovédné za vyc¢lenéni vefejnych investic do vyzkumu a
vyvoje, definici vlastnich inovacnich a exportnich strategii a strategii podpory
pfimych zahranicnich investic. Vybrana odvétvi mohou staty kontrolovat také
pomoci statnich a polostatnich spolecnosti, jak to casto délaji napriklad
v telekomunikacich nebo energetice. EU zatim v primyslovych politikach
¢lenskych statll hraje spiSe podparnou Glohu. Clenstvi v EU a jejim vnitfnim trhu
napriklad usnadnuje pfenos znalosti napfic firmami a staty a umoZniuje aktérdm v
EU Cerpat finan¢ni prostfedky nebo se zapojovat do vyzkumnych siti a projektd,

jako tfeba v rdmci programu Horizont Evropa.'?

Na druhou stranu vSak pravidla EU tykajici se vnitfniho trhu, vefejné podpory a
fiskalni politiky také omezuji manévrovaci prostor pro provadéni prlmyslové
politiky na Urovni ¢lenskych statl. Nedovoluji napfiklad vyuZivat protekcionisticka
opatfeni ¢i verejnou podporu na posileni nové rodiciho se domaciho priimyslu.
Soucasné "jadrove" staty zapadni Evropy Ci Jihovychodni Asie pritom historicky
takova opatfeni vyuZivaly k vytvareni svych specializaci na svétovém trhu.'
Zminéné nedavné uvolnéni pravidel pro udélovani vefejné podpory firmam
Clenskymi staty situaci spiSe komplikuje. Tyka se totiz vSech statl EU bez ohledu
na jejich velikost, strukturu ekonomik a robustnost narodniho rozpoctu. Priblizné
70 % verejné podpory schvalené Evropskou komisi v obdobi od unora 2022 do zafi

2023 tak pripadlo pouze na Némecko s Francii.™

Hlavnim problémem EU z(stavd, Ze nedokaZe dostatecné propojit své kohezni a
pramyslové cile. EU ma jenom omezené moznosti, jak ze své Urovné cilené

podporovat chudsi regiony v péstovani jejich vlastnich inovativnich firem, v rozvoji

12 7avarska et al., ‘Industrial Policy for a New Growth Model: A Toolbox for EU-CEE Countries’.
13 7Zavarska et al., ‘Industrial Policy for a New Growth Model: A Toolbox for EU-CEE Countries’.
14 Bourgery-Gonse, ‘ANALYSIS'.
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vyzkumnych kapacit nebo aspon v lakani zahrani¢nich investord s vysokou
pridanou hodnotou, je v praxi velmi omezena. To souvisi i s nedostatecnou
velikosti evropského rozpoctu, ktery predstavuje pouze 1 % HND ¢lenskych statd. '
Tato situace znemoznuje vétsi financni transfery mezi bohatSimi a chudSimi
oblastmi, které ve svych primyslovych politikdch pro podporu rozvoje chudSich

regionll vyuZiva napriklad Cina.'®

KvUli omezenému rozpoctu si EU navic nemdze dovolit vyhradit stovky miliard EUR
na verejné zelené investice, aby mohla skutecné konkurovat ambiciéznim
programum typu americké IRA. VétSinu financovani zelenych technologii v rdmci
unijnino GDIP tvofi zminéna vefejna podpora. Tu vybranym firmam poskytuji
Clenské staty, zatimco Komise tuto formu pomoci pouze schvaluje. Jak poukazaly
predchozi odstavce, toto plosné uvolnéni unijnich pravidel vefejné podpory
zvyhodnuje staty, které maji dostatecnou financni silu na poskytnuti takové
podpory svym firmam. To narusuje rovné podminky na vnitfnim trhu EU. 7 PFistup
EU k zelené reindustrializaci Ize navic kritizovat za to, Ze az pfiliS sazi na jiz bohaté
zapadoevropské korporace, které polykaji vétSinu unijnich a statnich financi na

podporu zeleného prdmyslu.'®

Hrozby pro unijni semiperiferie

Fakt, Ze EU provadi priimyslové politiky v zasadé prostrednictvim ¢lenskych statq,
aniz by brala v potaz rozdily mezi nimi, predstavuje vyzvu pro staty stfedni a
vychodni Evropy i pro ekonomickou konvergenci vramci EU. Tyto zemé totiz
aktualné nemaji dobrou vychozi pozici pro to, aby provadély silnou narodni

pramyslovou politiku.

15 European Union, ‘Budget - EUR-Lex’.

16 European Commission, ‘Forging a Sustainable Future Together: Cohesion for a Competitive and Inclusive
Europe: Report of the High-Level Group on The Future of Cohesion Policy’.

17 Dunne and Gabbatiss, ‘Q&A’".

18 Gerasimcikova, ‘The EU’s Green Deal Industrial Plan Is a Windfall for Corporations’.
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Po roce 1989 3li staty stfedni a vychodni Evropy cestou rlstového modelu zavislém
na primych zahranic¢nich investicich, integraci do globalnich hodnotovych retézc(
a prisné fiskalni politice. V fetézcich zaujaly pozici s nizSi pfidanou hodnotou a
zameérily se predevsim na vyrobu. V prvnich letech ¢lenstvi v EU tento pristup k
hospodarskému rozvoji pomohl hospodarskému priblizovani se starymi staty EU.
Po hospodarské krizi v roce 2008 se vSak tempo konvergence zpomalilo, coz
naznaCuje, Ze tento rozvojovy model dosadhl svych limitd."”® Zavislost na
zahrani¢nim kapitalu se sidlem mimo staty stfedni Evropy navic omezuje
rozhodovaci pravomoci mistnich firem a vldd o tom, jak se pfizpUsobit
strukturalnim zménam v ekonomice, a to i béhem probihajici dvoji transformace.?®
Staty stfedni a vychodni Evropy trpi i dalSimi neduhy v relevantnich oblastech:
Mistni inovacni a prlimyslové politiky jsou nedostate¢né rozvinuté a Spatné
zacilené. Verejné instituce jsou slabé, podfinancované a neschopné planovat
dopredu. Dostupny verejny a soukromy kapital pro domaci investice je nizky. Podil
vydajl na vyzkum a vyvoj a Ucast v celoevropskych vyzkumnych sitich, jako je

Horizont Evropa, je zde pod primérem EU.?!

Probihajici ekologickd transformace tak muUZe dale upevnit postaveni
stfedoevropskych statd ve spodku hodnotovych fetézcl EU. Dvé tfetiny unijnich
drziteld patentl v oblasti zelenych technologii aktualné drzi némecké subjekty.??
Dokonce i stfedoevropské tézké vahy, jako je Polsko, zatim maji problém si
vychovat domaci Sampiony v oblasti zelenych technologii.?®> Staty vychodniho
kiidla EU tak mohou v lepSim pripadé doufat, Ze se stanou vyrobci novych
technologii, které budou dodavat firmam se sidlem na Zapadé nebo ve vychodni

Asii. V horSim prfipadé, pokud se EU nedokaze etablovat v hodnotovych Fetézcich

19 Zavarska et al., ‘Industrial Policy for a New Growth Model: A Toolbox for EU-CEE Countries’.

20 Muzikarova and Ostatnik, ‘Repurposing Slovakia’s Automotive Industry for a New Era of Geo-Economics’.
21 7avarska et al., ‘Industrial Policy for a New Growth Model: A Toolbox for EU-CEE Countries’.

22 Karger and Zheng, ‘Patents in Clean Energy Technology’.

23 Boguslawski, ‘Economic Dependence Curbs Poland’s Rise’.
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elektromobil(, mohou stfedoevropské zemé ztratit svou globdlni zakaznickou
zdkladnu v automobilovém prdmyslu, coZz bude mit znicujici dopad na mistni
prosperitu a trhy prace.?* Soucasna pramyslova politika EU déla jen malo pro to,

aby tato rizika zvratila.

Nelehkd reseni

Vzhledem k nelplné integraci EU i disledk(im starych transformacnich rozhodnuti
ve stfedni Evropé je dnes obtizné nasmérovat unijni primyslovou politiku tak, aby
podpofila hospodarskou konvergenci a nikoli dalSi rozevirdni nlzek mezi

bohatymi a chudymi staty a regiony. Néktera reSeni se presto nabizeji.

Na Urovni EU je zaprvé potreba Iépe integrovat cile priimyslové politiky a politiky
soudrznosti. V tomto smyslu mize byt dobrou inspiraci americky ¢i ¢insky pristup
k primyslové politice, ktery umozfiuje tuto politiku zamérovat pfimo na chudsi
regiony a vyuZivat pfitom jejich konkrétni silné stranky.?> A¢ se EU chlubi®, Ze jeji
politika soudrznosti takové pristupy inspirovala, maly unijni rozpocet v praxi
podkopavd moznost cilené a Uc¢inné podporovat primyslovy rozvoj chudsich
regionll. Chce-li EU podporovat hospodarskou konvergenci prostfednictvim
pramyslové a kohezni politiky, potfebuje tedy zvysit svij rozpocet. Pokud ma EU v
umyslu finanéné podporovat strategickd prdmyslova odvétvi, méla by tuto
podporu poskytovat celym prdmyslovym ekosystémim, véetné dodavatelskych

spolecnosti, které se ¢asto nachazeji v perifernich statech EU.

Staty vychodniho kfidla EU by zatim nemeély ignorovat probihajici celosvétové
oziveni pramyslové politiky, ale naopak by jeji nastroje mély vyuzit k modernizaci
svych vyrobnich ekonomik a jejich pfeorientovani k vyssi pfidané hodnoté. Aby

toho dosahly, budou muset do budoucna provadét daleko aktivnéjsi a

24 Hornak and Dudik, ‘Europe’s Detroit Is Under Threat From Electric Vehicles'.

25 European Commission, ‘Forging a Sustainable Future Together: Cohesion for a Competitive and Inclusive
Europe: Report of the High-Level Group on The Future of Cohesion Policy’.

26 European Commission.

E 7



ambiciéznéjsi domaci prlmyslovou politiku, zamérenou na identifikaci a
naslednou vychovu vybranych rodicich se "narodnich Sampion0", cilené budovani
infrastruktury, podporu vyzkumu a vyvoje a posilovani mistnich institucionalnich
kapacit.?” Ekonomické dohnani Zapadu, které politici slibovali v dobé& vstupu CR do

EU, bez toho nebude mozné.

27 Zavarska et al., ‘Industrial Policy for a New Growth Model: A Toolbox for EU-CEE Countries’.
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