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REPORT

Brunch s médii Emisni povolenky pro domécnosti:

Vse, co jste 0 ETS2 chtéli védéet a bali jste se zeptat

Dne 9.10.2024 zorganizoval Institut pro evropskou politiku EUROPEUM brunch
s médii s ndzvem Emisni povolenky pro domdcnosti: Ve, co jste o ETS2 chteéli
vedet a bali se zeptat. Tato akce probéhla ve spolupraci s organizacemi Fakta o
klimatu, Institut 2050, Clovék v tisni, Sound of Science, Asociace pro
mezindrodni otazky, Greenpeace, Centrum pro dopravu a energetiku a Hnuti
DUHA. Celou akci moderovala vyzkumna pracovnice Institutu EUROPEUM
Rebeka Hengalovd a se svymi prezentacemi vystoupili odbornici na tuto
problematiku: Miriam Marucové, vedouci klimatické kampané Greenpeace CR,
Katefina Kolouchova, analyticka Fakta o klimatu, Jiti KoZelouh, vedouci
programu Klima, energie a odpady Hnuti DUHA, Jan Krajhanzl, zakladatel a
feditel Institutu 2050, a Jan Cerny, feditel Socialnich a vzd&lavacich programa,
Clovék v tisni. Debaty se zacastnili novinafi z vyznamnych &eskych médii, jako
naptiklad Hospodafské noviny, Respekt, Euractiv, Economia &i CTK. Tento
brunch probéhl za celem zasvétit Ceské novinare do tématu emisnich povolenek
a SirSiho kontextu s nim spojen¢ho. Akce se zucastnilo 10 novinaili a novinaiek

prezencné i online.

Evropa je nejrychleji oteplujicim se kontinentem na svété a tento rok
zaznamenala nejteplejsi 1éto v historii. Soucasti boje proti klimatickym zménam
je 1 systéem ETS2 (Emission trading system 2), ktery ma rozsifit systém emisniho
obchodovani na fosilni paliva pro lokdlni vytdpéni a silni¢ni dopravu. Tento

systém se stal v Ceské verejné debaté velmi sklonovanym toto 1éto, mimo jiné
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kvali vladnimu nepfijeti strategickych klimaticko-energetickych dokumenti
(Statni energeticka koncepce, Politika ochrany klimatu a Narodni klimaticko-
energeticky plan). Stejné tak se soucasna vlada zdraha pfijmout novelu zdkona o

emisnim obchodovani, ktery by mél byt rozsifen pravé o novy systém ETS2.

V této situaci vladni ne€innosti je potteba, aby novinafi a klicovi opinion maketi
rozuméli SirSimu kontextu a fungovani tohoto systému a zabranili tak Siteni
polopravd a paniky spojené s emisnimi povolenkami pro domdacnosti ¢i obecnou
klimatickou politikou. Na této akci byl proto podrobné vysvétlen jak systém ETS2
a jeho fungovani, tak postoj Ceské vlady k tomuto tématu. V ramci SirSiho
kontextu bylo feSeno i jak jsou na tom Ceské domdcnosti a jak se prolina

klimaticka a socialni politika a k ¢emu obecné jsou klimatické politiky dilezité.

Na uvod zdiraznila Miriam Macurova, Ze ptinosy a vyhody z klimatickych
opatfeni prevazuji nad naklady, pokud se totiZ tato opatieni neptfijmou, budou
nejen hospodaiske, ale celkové socio-ekonomické dopady mnohem vyssi.
Transformace krom¢ financ¢nich pfinosit nicméné poskytuje 1 nefinancni
prilezitosti. Muze napiiklad napomoci k feSeni nerovnosti ve spolecnosti Ci
poskytovat nove piilezitosti, at” uz pracovni, nebo ptileZitosti renovace bydleni.
Aby t&chto vyhod Ceska republika doséhla, musi mit ambicidézn&jsi klimatické
politiky a jasny plan, ktery zatim postrada. Dekarbonizace je ptfitom globalni trend

a je dilezité, aby se ho drzela i Ceska republika, jinak se stane skanzenem.

S dekarbonizaci ma ¢lenskym statim napomoci jiz avizovany systém ETS2, ktery
je soucasti balicku Fit For 55. Katefina Kolouchova podrobné vysvétlila
mechanismus jeho fungovani i kontroly vykyvii cen povolenek. Soucasti tohoto
systtmu je silny akcent na socialni spravedlnost, kterou mé zajistit Socidlni

klimaticky fond (SKF). Snahou je co nejvice snizit dopady teplené transformace
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na domacnosti, které €asto jiz ted’ maji problém zaplatit energie a zdroven zmirnit
dopravni chudobu a nartst naklad na dopravu. Proto v rdmci SKF budou vybrané
vynosy z emisnich povolenek prerozdélovany nejohrozengjSim doméacnostem a
malym podnikiim jako podpora v procesu dekarbonizace jejich bydleni a
mobility. Konkrétni podobu rozdélovani financi ur¢i ndrodni Socialni klimaticky
plan, ktery se v souCasneé dobé¢ ptipravuje a ma predlozit Ministerstvo Zivotniho

prostiedi do ¢ervna 2026.

Jifi Kozelouh dale popsal aktudlni legislativni situaci. V soucasné dobé se
v Parlamentu CR projednava novela zdkona o emisnim obchodovani, do kterého
se ma pozméiovacim navrhem zaclenit 1 ETS2. Tento pozménovaci ndvrh
nicméné obsahuje pouze cast plvodni smérnice, konkrétné monitoring a
vykazovani dat o emisich. Tento navrh jiz proSel v Poslanecke snémovné druhym
Ctenim, tedy jiz neni mozné do n&j zpoplatnéni emisnich povolenek, tedy druhou
cast ETS2, se kterou by ETS bylo implementovano kompletné, zapracovat.
Krom¢ odloZené transpozice systému ETS2 do nédrodni legislativy vlada odlozila
1 schvalovani tii strategickych dokumentii (Statni energetickou koncepci, Politiku
ochrany klimatu a Narodni klimaticko-energeticky plan) s deklaraci, Ze to
pfenecha az nasledujici vladé. To s sebou nese zna¢na rizika, napf. nejistotu pro
spotfebitele. Systéem zpoplatnéni emisnich povolenek ma dle smérnice zacit platit
v roce 2027, pokud tento systém v Ceské republice nasko&i na posledni chvili,
bude to znamenat Sok jak pro primysl, tak pro spole€nost. Ptipadné
netransponovani v€as by zaroven znamenalo ohroZeni Socialn€ klimatického
fondu a komplikaci ¢erpani dalSich zdroji. Kompletni systém ETS2 nicméné ze

Clenskych statit EU doposud transponovalo pouze Rakousko.
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Déle bylo zdlraznéno, Ze dopravni a energeticka chudoba nejsou fenoménem,
ktery by piiSel se souCasnymi klimatickymi opatfenimi, naopak, tyto problémy
jsou tu s nami jiz dlouho. Jan Krajhanzl piedstavil na zcela novych datech
Institutu 2050, jak jsou dopravni chudobou ohroZeny ¢eské domdacnosti. Studie
naptiklad tikd, ze zde mame 70 % lidi, ktefi tikaji, Ze by si za cenu benzinu s
povolenkou pfiplatili, je zde ale 1 6 % lidi, ktefi tikaji, Ze by to pro né bylo
problematické. Na vsich totiz bohatsi lidé jezdi stejné trajektorie, jako chudsi
domaécnosti, jelikoZz jsou zde cCasto problematické nebo neexistujici spoje
hromadné dopravy. Je potieba, aby se povolenky primarné vybraly od domécnosti
s vyS$§imi pfijmy a rozdélily se mezi domécnosti s niz§imi pfijmy, kterym by
pomahaly zajistit diistojné;si Zivot. Je tedy kliCové ve verejném prostoru hovofit

o dopadech ETS2 na ohrozené skupiny.

Na zavér prezentace pak Jan Cerny ilustroval situaci avizovanych
nejohrozengjSich rodin. Tyto rodiny stoji mimo systém, jednia se o rodiny v
exekucich a praktickém bankrotu, mimo oficialni pracovni trh. Nebude mozne¢
snizovat dopady na rodiny, které se drzi mimo systém, tedy ty nejzranitelnéjsi
jsou 1 nejvice ohroZeni. Pro dobré zvladnuti transformacni zatéze je tedy klicové

,»Vyztuzit” rodiny Zijici na hranici pasma chudoby a zapojit je do systému, ze

kterého by nasledné mohly benefitovat.

Naslednou debatu po predstaveni jednotlivych prezentaci ramovaly tyto otazky ze

strany publika:

e Je moZzna kompenzace dopadu ETS2 na ceny benzinu odpusténim spottebni
dang?
Miize to byt snaha o pragmaticky tah, kterym by se eliminovaly dopady,
ale jsou zde aktéfi, kterym by se to nelibilo. Naptiklad Ministerstvo financi

by pftislo o ¢ast pfijmu z dani.
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e Mechanismus vyrovnani cen emisnich povolenek je uplatnitelny pouze

jednou rocné? MiuiZe tak nastat situace, kdy bude ¢ast roku cena povolenky
trojnasobna?

Dle teorie ano, ale jen stéZi si pfedstavit situaci, ve které by k tak rapidnimu
narstu ceny doslo. V prvnich letech to nehrozi, bude v obéhu hodné
povolenek. Po roce 2030 by se nasledné¢ mél systém prehodnotit. Samotny
system ETS2 nicméné nesta¢i k dekarbonizaci domacnosti, pottebujeme
Sirs§i programy podpory dekarbonizace. Pak se domécnosti nebudou vyssi
vykyvy cen fosilnich paliv a souvisejicich emisnich povolenek dotykat.

Je zde prostor pro spekulace na trhu s emisnimi povolenkami?

Je to téma, kterému se vénuje velké mnoZstvi organizaci po celé Evropé.
Spekulace nejsou vyznamnym faktorem ani u ETS1, ktery nedisponuje
takovymi mechanismy pro vyrovnani cen jako ETS2. V ptipad¢ této situaci
by nicméné mechanismy pro drZzeni ceny povolenek na spekulace
pravdépodobné reagovaly, cena povolenek by tak Sla dolii a spekulanti by
na to Seredné doplatili.

V jakych ohledech lze v CR oéekavat dopady na primysl?

Systém ETS2 narovnava trh, doted” zde byli aktéfi, ktefi do systému
obchodovani s emisnimi povolenkami nebyli zapojeni. Podobné jako u
domacnosti, 1 pro podniky zde mohou byt vyzvy, naptiklad technické
bariéry, ale je zde mén¢ socialnich bariér nez v ptipadé domécnosti. Firmy
jednaji logikou vyhodnosti — v ptipad¢, ze je to ekonomicky raciondlni,
zapoji se.

Je socialni dopad zavedeni ETS2 pouze fale$na stopa?

Ptistup a komunikace vlady jsou v tomto ohledu nedostacujici. Toto téma
se feSilo v Bruselu v dob¢ Ceského predsednictvi, za které si vlada dala
jedni¢ku s hvézdickou a nyni, kdyZ smémice oficialné ptijde do Cech, je

vlada najednou proti.
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Na zavér byly novinailim a novinarkdm ptedstaveny otazky, které je dtilezité klast
politiklim ve spojitosti s timto tématem: Na jaka opatieni budou pouzity finance
ze Sociadlniho klimatického fondu? Z jakych divodd vlada neimplementuje
kompletni legislativu systému ETS2, ale jenom jeji jednu ¢ast? Jak idedlné nalozit
s vynosy z povolenek v ramci systéml ETS1 a ETS2? Kdy budou pfijaty tfi
strategické dokumenty ochrany klimatu a modernizace ekonomiky (Nérodni
klimaticko-energeticky plan, Statni energeticka koncepce a Politika ochrany

klimatu)?

Report sepsala Simona Krammerova, editovala Rebeka Hengalova, tijen 2024.
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