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Dopravni chudobou jsou v Cesku ohroZena jiz ted 3 % domacnosti’, za par let se tento stav
muiZe zhorsit. Se zavedenim ETS2? systému obchodovani emisnich povolenek pro
domacnosti, ktery rozSifuje emisni obchodovani také na oblast silni¢ni dopravy a lokalni
vytapéni budov, Ize totiZ oekavat narist cen pohonnych hmot od roku 20273 To se
promitne do rozpoctl domacnosti: nékteré nartst cen pokryji, nékteré budou moci namisto
osobni automobilové dopravy vyuZit vefejnou dopravu. Pro domacnosti Zijici v odlehlych
oblastech s nedostatecnou obsluZnosti €i se specialnimi potfebami ale verfejna doprava
nebude schiidnou variantou, narust vydaji na dopravu také ne. Soucasti systému ETS2 je
ale také moZnost komplexniho FeSeni dopravni chudoby, které miZeme implementovat jiZ
ted a nabizet dlouhodobd, systémova opatreni. Co presné je dopravni chudoba a jak ji

predchazet a eliminovat, naleznete v tomto infosheetu.

Co je to dopravni chudoba?

Dopravni chudoba neni jednoznacné definovana, zejména vhledem k doposud
limitovanému pokryti v odborné literatufe. Nejedna se pouze o finan¢ni nedostupnost
dopravnich moznosti, ale také o jejich nedostatecnou kapacitu, bariéry pouziti, Casové
prilis narocné spojeni a také nepohodiné a nebezpelné prepravni podminky.* Dopravni
chudobou je tedy ohroZzend domacnost, ktera bud na pokryti svych dopravnich potfeb

dava velkou ¢ast svého rozpoctu (a musi se uskromnit jinde), nemuze naplnit vSechny své

Vv s o we

1STEM(2024) https://www.stem.cz/dopravni-chudoba-predstavuje-riziko-pro-cast-ceskych-
domacnosti/

2 Emission trading system 2 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-
eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

3 Fakta o klimatu (2024) https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets-2

“Evropsky parlament (2022)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/738181/EPRS_ATA(2022)738181 EN

.pdf
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K méreni dopravni chudoby jsou vyuzivany rGizné ukazatele, zejména prekroceni hranice
10 % rozpoctu vynaloZenych na pokryti dopravnich potfeb a indikator vysokych naklad
a nizkych pfijmd LIHC.> Studie Aldephi (2023) dle téchto indikator( zjistila, Ze 10-25 %
populace ¢lenskych statl EU je ohroZena dopravni chudobou. V Cesku je pak ohroZeno

vice neZ 5 % domacnosti.®

Figure 5. Share of population identified as ‘transport poor’ and therefore likely vulnerable to the
introduction of a carbon price on emissions from personal transport in the context of ETS 2
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Source: Own calculation based on Oeko-Institut’s SEEK-EU micromodel (cf. Annex, Section 6.2) using EU HBS data (2015); HBS
data missing for Italy and Austria; Vulnerability displayed as share of persons in total population.

Zdroj: Eden et al. (2023) graf 5 (str. 23)

Jak jsou na tom ceské domacnosti?

Dle analyzy vyzkumného institutu STEM jsou touto situaci v Cesku ohroZena v priméru

3 % domacnosti. Ve skupiné 20 % nejchudsSich obyvatel se ale podil ohrozenych zveda az

> Indikator 10% = celkové vydaje na dopravu jsou vyssi nez 10 % rozpoctu domacnosti.
LIHC, neboli low income high cost = domacnost je
po odecteni nakladli na bydleni a dopravu pod hranici chudoby, zaroven jsou jeji naklady na dopr
avu vyssi nez narodni median. Zdroj STEM (2024) https://www.stem.cz/dopravni-chudoba-
predstavuje-riziko-pro-cast-ceskych-domacnosti/

® Eden et al. (2023), graf 5 na strané 23 https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-
Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf
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na 10,6 %.” Toto procento bude nar(stat v pfipadé, Ze nebudeme situaci komplexné Fesit
nebo se zdrazZi pohonné hmoty. To je ocekavatelny scénar nejenom v duisledku zavedeni
systému ETS2, ale také kvuli inflaci a béZznému vyvoji trznich cen. Nizkopfijmové
a ohrozené domacnosti jsou jiz ted ve znevyhodnéné pozici, jelikoZ nemaji prostfedky na
zmeénu své spotreby fosilnich paliv, tudizZ na odstranéni problému a chovani, které se stava

stale drazsim.

Analyza STEM dale ukazuje, Ze zejména domacnosti ve véku 30-44 let jsou nejvice
ohroZeny skokovym narlistem cen pohonnych hmot, jelikoZ jsou relativné aktivnéjsi nez
ostatni skupiny a zaroven nepobiraji napf. slevy na jizdné. Zaroven je nejvétsi
pravdépodobnost zasaZzeni dopravni chudobou v fidce osidlenych oblastech, které

zpravidla nemaji hustou sit verfejné dopravy a jsou daleko od ostatnich sidel.

Podily domacnosti ohrozenych dopravnich chudobou podle véku osoby v ¢ele domacnosti

Vék osoby v cCele
s - 10% LIHC VTU
domacnosti —
18,3 28,1 12,3 48

do 29 let

30-44 let 11,9 23,3 6,2 5,8

45-59 et 9,5 17,9 6,2 4,1
60 a vice let 3,8 8,0 3,5 1,0

Celkem 7 14,5 51 3,0

Zdroj: STEM pro Ministerstvo Zivotniho prostredi

Zdroj: STEM (2024) Tabulka 10 (str. 12) https://www.stem.cz/wp-

content/uploads/2024/07/STEM_Dopravni-chudoba-analyza-1.pdf

Jak mGZeme dopravni chudobu Fesit v CR?

Dopravni chudoba existuje v CR dlouhodobég, se zavedenim systému ETS2 avak pFichazi

i moznosti jejiho FeSeni. Tim je Socialni klimaticky fond (SKF), ktery je povinnou soucasti

STEM (2024) Tabulka 4 (str. 9) a tabulka 8 (str. 11) https://www.stem.cz/wp-
content/uploads/2024/07/STEM_Dopravni-chudoba-analyza-1.pdf
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systému ETS2 a bude ¢lenskym statdim distribuovan s pfedstihem od roku 2026. CR ziska
2,4 % z celého SKF, cca 50 miliard K4, navic bude cistym pfijemcem financi diky vynosim

z obchodovani s emisemi a pridélu ze Socialniho klimatického fondu.®

Pro ziskani financi z SKF musi CR pFipravit narodni Socialni klimaticky plan, ktery detailné
popiSe kratko, stfedné i dlouhodoba reSeni dopravni chudoby. AZ dvé pétiny Fondu
mohou byt pouZity ve formé primych finan¢nich kompenzaci, vétSina Fondu ma ale byt
vyuzita na investice do infrastruktury a dlouhodobych a strukturalnich feSeni, jako je
rozSifovani a zlepSovani sité verejné dopravy, asistence s pfechodem na elektromobilitu,
a prechod na jiné formy dopravy zejména ve méstech.’ Pfimé kompenzace by mély
pomoci pouze s prvotnim navysenim cen pohonnych hmot, avSak nejsou dlouhodobym

fesenim.

Narodni Plan bude pfedstaven zfejmé na konci roku 2025, mél by kazdopadné zohlednit
dopravni obsluznost odlehlych region(, redukovat zavislost na individuaini automobilové
dopravé ve prospéch verejné, elektrifikované dopravy. Ta mlZe mit také podobu
poptavkové dopravy, seniorskych ¢i zaméstnaneckych mikrobus(. Podporena by méla byt
taktéZz mikromobilita jako elektricka kola ¢i mopedy k pronajmu, které pomohou prekonat

tzv. prvni a posledni kilometr mezi obydlim a zastavkou hromadné dopravy.
Jak dopravni chudobu FeSi v jinych zemich?

Inspiraci mdze byt nékolik reseni, kterd jsou Uspésné zavadéna v zahranici. Rakousky
klimaticky bonus pferozdéluje vynosy ze zpoplatnénych dopravnich (a jinych) emisi svym
obc¢anim ve stoprocentni mife a dava jim tak moznost zhodnotit, zdali navysi sv(j
dopravni rozpocet i s penézi nalozi jinak. Tzv. Klimabonus je cenové odstupnovany dle

regionalni dopravni dostupnosti, véku a schopnosti pohybu.'®

8 Eden et al. (2023) a MZP (2024) https://www.mzp.cz/cz/socialni_klimaticky fond

°CDE(2023) https://www.cde-

org.cz/media/object/2400/jak_predchazet energeticke_a_dopravni_chudobe_v cr pomoci_socialn
iho_klimatickeho_fondu_briefing_cde.pdf

'Citizen's Climate (2023) https://citizensclimateeurope.org/wp-
content/uploads/2023/04/CCE_Klimabonus_Austria_April2023.pdf
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Francie nabizi od tohoto jara moznost socialniho leasingu elektrickych aut, které nakupuje
a vlastni stat. Dava tak moznost zejména nizkoprijmovym rodinam snizit naklady na svou
dopravu a s ni spojené emise, aniz by musely pokryt vstupni ndklady nakupu elektroauta.
Mésicni pronajem elektroauta je vyjde na cca 100 EUR. Program byl zvefejnén na jare 2024
a kvuli enormni popularité musel byt pozastaven s predpokldadanym obnovenim v roce
2025."" V nékolika evropskych méstech je vefejnd doprava zcela zdarma a fesi tak
dopravni chudobu alternativou k osobnim autiim alespon v oblastech, kde je dostate¢na
obsluZnost verejné dopravy.'? Britskd mésta nabizi pronajem elektrickych motorek a kol

pro fyzicky zdatné&jSi obcany, ktefi tak mohou prfekonavat zejména mensi vzdalenosti mezi

odlehlymi periferiemi a oblastmi, kde maji vétsi moZnosti dopravy, prace ¢i vzdélavani.'

Infosheet zpracovala Rebeka Hengalova (rhengalova@europeum.org),

graficky upravila Kristina Timova v Fijnu 2024. DalSi studie na téma dopravni

chudoby zverejnime na webu Institutu Europeum. Pfihlaste se k naSemu

newsletteru!

" Transport & Environment (2023) https://www.transportenvironment.org/articles/inventing-the-
e€100-a-month-electric-car

12 Guardian (2024) https://www.theguardian.com/commentisfree/2024/jan/07/the-guardian-view-
on-fare-free-public-transport-good-for-people-as-well-as-the-planet

'3 Nap¥. https://www.wheelstowork.org/
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