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Uvod do problematiky

V srpnu 2022 pfijal americky Kongres zdkon o snizeni inflace (v originale Inflation Reduction
Act, dale také jen IRA). Tento zakon je odpovédi na mnohocetné krize poslednich let, od té
stavajici klimatické, pfes covidovou a energetickou krizi az po rostouci inflaci, a spole¢né s
pfijatym CHIPS and Science Act pokracuje v nastaveném trendu ochrany americké primyslové
zakladny proti rychle expanduijici Cin&. Jadrem zakona je masivni investiéni bali¢ek, ktery ma v
pristich deseti letech k dispozici 369 mld. dolarl na klimatické a energetické projekty, zejména
v oblasti Cistych technologii. Americké investice do klimatickych opatteni se tak zvysi z 0,6 %
HDP na 1,2 % HDP a ocekdva se, Ze diky tomu USA snizi své emise sklenikovych plynd o 40 %
do roku 2030 v porovnani s rokem 2005. Investice navic nemaji stanovenou maximalni horni
hranici, takZe je pravdépodobné, Ze ve vysledku do Cisté ekonomiky poputuje mnohem vice
penéz. Odhaduje se, Ze investice z IRA povedou ke vzniku 9 milionl pracovnich mist v prabéhu
pristich deseti let, tedy témér 1 milion novych pracovnich mist rocné.

Hlavnimi pilifi IRA jsou danové ulevy, finanéni pobidky, dotace pro spotrebitele a kredity pro
vyrobce Cistych technologii. Pobidky Ize navic kombinovat. Znepokojujicim aspektem IRA ale
je motivace firem k pfesouvani investic ze tfetich zemi, v€etné Evropy, Japonska a Jizni Koreje,
do USA, a to diky poZzadavkim na "mistni komponenty". Jedno z klicovych dotacnich schémat
IRA, Clean Vehicle Tax Credit, umoziiuje americkym spotfebitelim ziskat dariovou ulevu az ve
vySi 7 500 dolar(l z hodnoty elektromobilu za predpokladu, Ze viiz je nejen smontovan v
Severni Americe, ale také obsahuje baterie s urcitym procentem kovl vytéZzenych nebo
recyklovanych v USA, Kanadé nebo Mexiku.

Zatimco obecny cil IRA, tj. usnadnéni zelené tranzice a dekarbonizace americké ekonomiky,
Evropa uvitala, nebot je v souladu s jejimi vlastnimi klimatickymi cili, obchodni aspekty zakona
koresponduji spiSe s nahledem, Ze IRA je jen dalsi verzi amerického protekcionismu. V
disledku IRA jsou proto potencidlné ohroZzeny stavajici dodavatelské retézce evropskych
spolecnosti a jejich konkurenceschopnost na americkém trhu, stejné jako pozice Evropy a
evropského automobilového primyslu jakoZto lidra na trhu vysoce kvalitnich baterii.

Evropskd unie nyni intenzivné hleda odpovéd na americky protiinflacni zakon, zejména jeho
protekcionistické elementy. Evropskda komise zacatkem letosSniho roku predstavila novy
Pramyslovy plan Zelené dohody (Green Deal Industrial Plan), ve kterém nastinila strategii na
ozelenéni unijniho primyslu a podporu investic do klimaticky neutrdlnich technologii. V reakci
na americky IRA a vysokou inflaci v unii se Evropska komise také rozhodla upravit pravidla pro
poskytovani verejné podpory na jednotném vnitinim trhu pfijetim Docasného krizového a
transformacniho ramce a revizi dalSich nafizeni. V bfeznu Komise v ndvaznosti na Primyslovy
plan Zelené dohody publikovala dva legislativni ndvrhy — Akt o klimaticky neutralnim pramyslu
a Akt o kritickych surovinach, spolu se sdélenim o dlouhodobé strategii pro posileni
konkurenceschopnosti a sdélenim k 30. vyroéi vnitfniho trhu. Finalni podoba legislativnich
navrhld bude predmétem Zivé diskuze mezi ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem. V
neposledni fadé je potfeba vnimat i roli Ciny, kterd v produkci zelenych technologii a jejich



komponentl globalné dominuje a jejiz finan¢ni podpora téchto odvétvi je nasobné vyssi v
porovnani s tou evropskou.

Ramec kulatého stolu

V patek 28. dubna 2023 se konal kulaty stGl Narodniho konventu o EU na téma Reakce na
americky zakon o sniZeni inflace. Jedndni organizoval Ufad vlady ve spolupréci s Institutem pro
evropskou politiku EUROPEUM. Debaty se zucastnili zastupci statni spravy, zejména
Ministerstva primyslu a obchodu, sociadlnich partner(i, neziskovych organizaci, akademické
sféry a velvyslanectvi USA v Praze.

Debata se soustredila na tfi zakladni otazky:

1. Jaké dopady miZe mit IRA na transatlantické vztahy a volny obchod obecné a jakym
zplusobem by se EU méla snazit tyto vztahy aktivné formovat?

Stédré dotace pro americky prdimysl mohou byt snadno vnimany jako protekcionistickd
opatfeni porusujici pravidla volného obchodu Svétové obchodni organizace (WTO). EU i dalsi
spojenci USA, jako napf. Jizni Korea, se snazi s USA vyjednat urcité vyjimky, kterym se tési
sousedni staty Kanada a Mexiko. Zaroven nejvétSim konkurentem EU v oblasti zelenych
technologii stéle zGstava Cina. Jak se mGze CR, resp. EU, protekcionistickym prvkiim zakona
IRA branit tak, aby byl zachovan volny obchod na transatlantické i globalni Urovni? Jak zajistit,
aby pfipadné nové nastroje v ramci jednotného evropského trhu nenarusily fungovani volného
trhu? Jak moc jsou transatlantické obchodni i politické vztahy ohroZzeny? Lze najit spolecny
kompromis mezi ochranou domaciho prlimyslu a podporou zelené transformace? Mohou USA
a EU byt v tomto ohledu naddle partnefi, nebo se jedna o pfelomovy moment ve vzdjemnych
vztazich?

2. Jak muzZe EU zajistit konkurenceschopnost a posilit produktivitu svého primyslu do
budoucna a podpofit rozvoj zelenych technologii vyrabénych v EU?

Na stole je nékolik mozZnosti, jak mUze EU zareagovat na americky IRA, napf. uvolnéni pravidel
pro statni pomoc firmam ve strategickych odvétvich klicovych pro dosazeni bezemisni
ekonomiky, vznik nového spolec¢ného fondu EU, uvolnéni nékterych regulatornich pozadavka,
zjednoduseni povolovacich procesu pro strategické projekty ¢i snizeni administrativni zatéze.
Evropa také musi vyresit otazku budovani dostatecné pracovni sily vybavené potrebnymi
dovednostmi nebo zajisténi dostatku kritickych nerostnych surovin nezbytnych pro zelenou
transformaci. Jaké cesty by si méla EU zvolit?



3. Jak se zmény dotknou pfimo CR a jak by méla €R v ramci EU postupovat, aby nezistala
v “zeleném zavodé” pozadu? Na které konkrétni klimaticky neutrdini (net-zero) sektory
pramyslu by se méla CR zaméfFit?

Ceska republika, jako jedna z nejpriimyslovéjsich zemi EU, je v pomé&rné citlivé pozici. IRA se
dotykd nejen automobilového primyslu, ale i dalSich sektor( potfebnych pro Uspésnou dvoji
transformaci, jako je nap¥. vyroba baterii (kde je CR zatim spi$e pozadu v porovnani s nagimi
sousedy), tepelnych ¢erpadel, fotovoltaiky, komponentl do vétrnych turbin ¢i vodiku. Region
stfedni a vychodni Evropy ma pfitom potencial stat se hubem pro vyrobu komponentl pro
zelené technologie, zatim ovSem za zbytkem Evropy spiSe zaostava. Néktera navrhovana
opatfeni, jako napt. rozvolnéni pravidel statni pomoci, by pak tento trend mohla jesté uspisit
a fragmentovat vnitfni trh. Jaké kroky by tedy méla CR uginit, aby v rozbihajicim se “zeleném
zavodé” nezlstala pozadu? Kde jsou jeji nejvétsi strategické, investicni Ci jiné rezervy? Které
sektory by mély byt z hlediska CR definovany jako strategické pro budouci rozvoj a jak by se k
nim mélo pristupovat?

Podkladem pro debatu v rdmci kulatého stolu byl diskuzni material, ktery vypracovaly autorky
z Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM — Katefina Davidova a Dr. Tereza Novotn3, a
¢tyi diskuzni stanoviska (Ministerstva prdmyslu a obchodu CR, Velvyslanectvi USA v CR,
Hospodarské komory CR a Vysoké koly ekonomické v Praze)

Uvodni slovo pronesla Iva Kope¢nd, povéfena zastupovanim teditele Odboru koordinace
evropskych politik Uradu vlady CR, kterd zddraznila, Ze IRA je aktudlné jednim z hlavnich témat
transatlantickych vztahi. Tento zakon ze srpna minulého roku predstavuje kontinuitu politiky
USA, kterad usiluje o ochranu domaéciho trhu i oslabeni globalniho vzestupu Ciny. IRA je
bezesporu prispévkem USA ke globdlnimu prechodu na bezemisni hospodafstvi, nicméné je
nutné pojmenovat také rizika, ktera z tohoto kroku vyplyvaji pro EU, a zabyvat se tim, co
mohou EU i CR délat, aby v “zeleném zavodé&” uspély. Iva Kopeénd zddraznila nutnost
nastaveni oteviené komunikace a oboustranné vyhodné spoluprace s USA. Zaroven je dllezité
posilit konkurenceschopnost EU v celosvétovém meéritku a hledat vhodny mix otevienosti s
tfetimi zemémi a ochrany vnitiniho trhu.

Podkladovy materidl i jednotlivé otazky pro diskusi Narodniho konventu predstavily jejich
autorky, Tereza Novotna (Uvodni slovo a prvni otdzka) a Katefina Davidova (otdzka druha a
treti), vyzkumné pracovnice Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM. Tereza Novotna
poznamenala, Ze transatlantické obchodni vztahy prochazeji v poslednich letech turbulentnim
obdobim. Prezident Trump uvalil na EU cla na dovoz oceli a hliniku z ddvodu ohroZeni narodni
bezpecnosti. | kdyz s ndstupem Joea Bidena doslo k uvolnéni napéti (napf. tato cla byla
pozastavena), vzhledem k problematickym ¢astem IRA lIze situaci v oblasti obchodu
pripodobnit spiSe k pfiméri nez uzavieni mirové dohody. Novotna dale vysvétlila, Ze IRA byl
schvdélen jako reakce na tfi problémy — rostouci inflaci, geopoliticky i geoekonomicky riist Ciny
a tfi krize (covidovou, energetickou a klimatickou). Na zakladé IRA vynalozi USA nejméné 369
miliard dolar( prostredkt, coz by mélo vést ke zdvojnasobeni investic (na 1,2 % HDP) v oblasti



klimatickych projektd a ke snizeni sklenikovych plynti o 40 % do r. 2030, zaroven se pocita se
vznikem 9 milionU pracovnich mist.

Z hlediska evropské reakce Novotna popsala, Ze EU na jednu stranu IRA uvitala, protoze je
prispévkem k Usili o prechod k zelené ekonomice, na druhou stranu zejména pozadavek na
,mistni komponenty”, ktery by mohl vést k presunu investic z Evropy do USA, je vniman jako
dalsi verze amerického protekcionismu. V otazce tykajici se reakce na IRA rozdélila Novotna
Clenské staty na 3 skupiny: 1. zemé s dostatecnymi prostfedky, které si mohou dovolit
postupovat obdobnym zplisobem jako USA, budou-li uvolnéna pravidla EU poskytovani dotaci
(napf. Némecko, Francie), 2. staty s mensimi fiskalnimi moZnostmi, které si nemohou dovolit
vice dotovat svoji ekonomiku (vétSina stfedo- a vychodoevropskych ¢lenskych statli EU, ale i
Spanélsko a Italie; tyto zemé by pFipadné mohly benefitovat z Evropského fondu suverenity,
ktery by méla Evropska komise predstavit v ¢ervnu 2023) a 3. oteviené ekonomiky, které jsou
jak proti uvolfiovani dotacnich pravidel, tak proti vytvofeni nového evropského nastroje,
povede-li k dal$imu zadluZovani (napf. skandindvské zemé&, Nizozemi, ale i CR).

Na zavér prezentace se Novotna dotkla i globalnich aspektl IRA. Na jedné strané by bylo
mozné se odvolat proti IRA u WTO. To by ale byl radikdlni a zfejmé i neefektivni krok. Na
druhou stranu Novotnd doporudila spojit se s dalSimi zemémi se silnym automobilovym
pramyslem (napf. Jizni Korea, Japonsko), které jsou v podobné situaci jako EU a spolupracovat
s nimi na pfipadném zmirnéni IRA nebo se nechat inspirovat jejich postupy.

Katefina Davidova pak predstavila konkrétni legislativni navrhy v rdmci Primyslového planu
Zelené dohody — Akt o klimaticky neutrdlnim pramyslu a Akt o kritickych surovinach.
Pramyslovy plan Zelené dohody je postaven na ctyfech pilifich: predvidatelném a
zjednoduSeném regulatornim prostredi, rychlejSim pfistupu k financovani, posileni dovednosti
nezbytnych pro zelenou transformaci a otevieném obchodu pro odolné dodavatelské retézce.
Dva nové akty pak stanovuji indikativni cile pro vétsi sobéstacnost EU na vyrobé bezemisnich
technologii a jejich komponentl a pro tézbu, zpracovani a recyklaci kritickych nerostnych
surovin. Zaroven by dle nich méla EU sniZit svoji zavislost na jednotlivych dodavatelich
(zejména Ciné) a posilit mezinarodni partnerstvi v oblasti nerostnych surovin nutnych pro
bezemisni technologie.

Nakonec Davidova shrnula pfilezitosti a rizika, které nova geopolitickd a geoekonomicka
situace vytvafi pro Ceskou republiku. Cesko nema zelené technologie rozvinuté v takovém
stadiu jako nékteré jiné ¢lenské staty. Zaroven se ale jedna o otevienou ekonomiku, ktera je
silné navazana na dodavatelské fetézce, které mohou byt zdkonem IRA a posilujici roli Ciny
negativné ovlivnény (napf. v automobilovém priimyslu). CR by proto méla na zakladé hlubsi
analyzy identifikovat strategické nizkoemisni technologie a sektory, které maji potencial
rozvoje a naty se prioritné zaméfit.

Nasledovala prezentace stanoviska Ministerstva pramyslu a obchodu (MPQO) Martinem
Hronzou a Otou Simakem. Podle MPO neni zdsadnim problémem IRA objem americkych
investic, ale diskriminacni mechanismy s nimi spojené. V evropském Primyslovém planu



Zelené dohody chybi zhodnoceni nerovnovahy miry zadluZenosti a inflace napfric¢ staty EU.
Odstranovani byrokratickych pfekazek u novych strategickych projektd MPO podporuje, k
novému fondu EU se ale stavi skepticky.

Stanovisko Velvyslanectvi USA v CR pFedstavil Craig Rychel. Uvedl, 7e IRA pfedstavuje nejvétsi
investici do klimatickych opatreni v déjindch USA a jde prikladem dalSim statlim svéta. Vyzval
ke spolupraci EU a USA na dosahovani klimatickych cilG a feSeni obchodnich obav skrze IRA
Task Force a dalsi existujici formaty vzajemné spoluprace.

Stanovisko Hospodarské komory CR predstavila Alena Mastantuono. Podle ni je IRA
diskriminacni a poskozuje evropské a ¢eské vyrobce. Navrhuje Sest krok( pro vylepSeni situace
v EU, mimo jiné jednoduchost pfidélovani finanéni podpory a pfiznivé regulatorni prostredi
pro inovace. Varovala také pred vysokou mirou zavislosti na Ciné v oblasti solarnich
komponent(l. Apelovala také na Evropskou komisi, aby vice domyslela dopady legislativnich
navrhi na evropsky pramysl, véetné dusledného zpracovani dopadové studie u takto
zdsadnich ndvrhu.

Nasledovalo predstaveni stanoviska Vysoké skoly ekonomické Jaromirem Antalem. Antal
zd@iraznil, Ze USA a EU &eli stejnym vyzvam: klimaticka zména a nardst dominance Ciny. Reakce
na IRA by podle néj méla pravé prispét k vétsi spolupraci EU a USA. Prekdzkou muze byt
neexistence spole¢né obchodni dohody. EU by méla ve své reakci dbat zejména na
odstraniovani prekazek na vnitfnim trhu a zabranit jeho fragmentaci.

Nasledovala diskuze, do které se zapoijili Mikula$ Nozar (Svaz primyslu a dopravy CR), Tomas
Jungwirth Biezovsky (Asociace pro mezinarodni otazky), Tomas Kazda (Cesky bateriovy klastr),
Marco Boggian (AutoSAP), Lenka Fojtikova (Vysoka Skola PRIGO), Renée Smyckova
(Hospodaiska komora CR) a Lukds$ Rolf (Zména k lep$imu).

Diskutujici si vyménili své pohledy na to, jak by mély EU a Ceska republika dale postupovat v
reakci na IRA. U¢astnici obecné preferovali obezfetnéjsi pfistup a snahu o nalezeni spole¢ného
feSeni diky vyjednani pfiznivych podminek, nikoliv eskalaci subvencni valky. Daraz byl také
kladen na zvySeni konkurenceschopnosti evropskych a ¢eskych firem pusobicich v sektorech
nizkoemisnich technologii, a to jak skrze zmirnéni regulatorni zatéze, tak i efektivné;jsi financni
podporu a podporu vzdélanosti v potfebnych odvétvich. Diskutujici si jsou védomi, Ze debata
obndasi mnoho paradox(i a nova geopoliticka a geoekonomicka realita bude evropsky pramysl
ovliviiovat i do budoucna. Dlraz byl nakonec kladen na to, aby v “zeleném zavodé” bylo co
nejvice vitéz( a co nejméné porazienych a aby vysledek ved| jak ke zvySovani evropské
konkurenceschopnosti, tak ke snizovani produkce globalnich emisi sklenikovych plyna.



Navrhovana doporuceni

Z prezentovanych stanovisek a ndsledné diskuze vyplynula tato doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Vzhledem k dosavadnim dil¢im pozitivnim vysledkiim jednani EU a USA o zmirnéni
diskriminacnich obchodnich aspekt(i amerického zdkona o sniZeni inflace (IRA) by méla EU i
Ceska republika podporovat hledani vzajemné prijatelnych feseni v ramci existujicich
platforem jako napft. IRA Task Force (zaméfit se na vyjedndni dalSich vyjimek z IRA) ¢i v rdmci
Rady pro obchod a technologie EU-USA (kde je kromé tlaku na substantivni vysledky v oblasti
regulatorni spoluprace a usnadrfiovani obchodu vhodné posilit rovnéz transparentnost
procesu).

2. | kdyZ jednou z alternativnich reakci by mohlo byt podani Zaloby u WTO, i vzhledem k
omezené funkénosti mechanismu WTO pro Feseni sportl by se Ceska republika, resp. EU méla
tohoto postupu vyvarovat a nadale podporovat otevieny obchod zaloZzeny na dodrZzovani
pravidel. EU by se rovnéZz méla vyhnout subvencni védlce s USA, zabranit pfipadné eskalaci
obchodniho konfliktu na bilaterdlni nebo mezinarodni uUrovni, jenZz by jen prohloubil
protekcionistické tendence, a spiSe se sousttedit na zajisténi rovnych obchodnich podminek.
Z globalniho hlediska je Zddouci odpovédi rovnéz uzsi spoluprace s asijskymi partnery se silnym
automobilovym primyslem (napf. Jizni Korea, Japonsko), ktefi maji obdobné problémy s IRA
jako EU, a to zejména s ohledem na rostouci roli Ciny v zelenych technologiich a surovinovych
fetézcich.

3. Odpovédi na IRA na evropské uUrovni by mélo byt zintenzivnéni snah o nastartovani
domadciho nizkoemisniho primyslu. SpiSe nez na nové financni prostfedky by se EU méla
primarné zamérit na vytvareni stabilniho a pfiznivého prostredi pro investice a inovace
legislativnimi i nelegislativnimi prostfedky. To znamend méné regulatorni a administrativni
zatéze pro firmy a vétsi predvidatelnost evropské legislativy.

., Ceska republika by si méla na zékladé analyzy a diskuze se stakeholdery definovat
prioritni bezemisni sektory a jejich rozvoj aktivné podporovat. Pro zajiSténi
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky bude nutné efektivné vyuzivat dostupné financni
nastroje, zajistit dostatek kvalifikovanych pracovnikli pro nizkoemisni odvétvi nyni i do
budoucna a aktivné a pozitivné komunikovat o pfilezitostech zelené transformace pro ¢eskou
ekonomiku. Tato vychodiska by méla byt obsazena ve strategii pro zelenou transformaci, napft.
v Narodnim energeticko-klimatickém planu.




Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévku, které byly v diskuzi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi feceno a nevyjadfuje ndzor vsech ucastniki na
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na zdkladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem pro
debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Ufadu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor a
socidlni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz
Twitteru @KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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