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Letos si EU pfipomina vyroci nejvétsi viny rozSifovani v historii, kdy do Unie
vstoupila Ceska republika spolu s dalsimi deviti zemé&mi stfedni a vychodni Evropy.
Jednim z hlavnich slibl spojenym s rozsifenim pritom bylo, Ze nové ¢lenské staty
doZenou zadpadni Evropu v Zivotni Urovni'. Pfedpokladalo se, Ze se tak stane diky
vstupu na jednotny vnitfni trh, ktery umozni pIné vyuzit volny pohyb zbozi, sluzeb,
pracovnikl a kapitalu. Nyni o dvacet let pozdéji vSak Zadna z vychodoevropskych
zemi i pres velmi silny rlst a konvergenci na prlimér Evropské unie nedosahla?.
Zejména mzdy zUstavaji vyrazné pod priimérem EU, a to i ve srovnani s rlistem
HDP. Dosavadni nenaplnéni centralniho slibu spojeného se vstupem do EU tak

vede ke zklamani a podnécuje nespokojenost a euroskeptické postoje. 3

Pravdou vSak je, Ze ke konvergenci mzdové Urovné presto dochazelo. Mezi lety
2004 a 2022 stoupla prdmérna ro¢ni mzda v Ceské republice ze 7 442€ na 20 434¢€,
coz predstavuje nardst o 174 %*. Zbytek EU pfitom ve stejném obdobi zaznamenal
zvySeni mzdy pouze o0 45 %. To v praxi umoznilo CR pFedb&hnout Recko a platové
se srovnat s Portugalskem®. V dobg&, kdy CR vstupovala do EU, brali ¢esti
zaméstnanci pouze 1/3 priméru EU. Dnes je to kolem 2/3. Na druhou stranu
v roviné pfijmové nerovnosti mezi muZi a Zenami se CR v ramci regionu zcela
vymyka. Zeny berou v priiméru o 17,9 %°® méné neZ muZi na stejné pozici a pouze

Estonsko a Rakousko jsou na tom v ramci EU hlre’.

Ackoliv tedy mzdy v CR rostly vyrazné rychleji nez v byvalé EU15, stale existuje
velky rozdil v pfijmech mezi byvalou zapadni a vychodni Evropou. Toto je

zplsobeno pFedevdim strukturou jednotlivych ekonomik, kde CR je spise zemi

' Gy6rffy, “The Middle-Income Trap in Central and Eastern Europe in the 2010s: Institutions and Divergent
Growth Models.”

2 Gy6rffy.

3 Cesareo Rodriguez-Aguilera de Prat, Euroscepticism, Europhobia and Eurocriticism.

4 Eurostat, “Average Full Time Adjusted Salary per Employee.”

> Eurostat.

6 Eurostat, “Wages and Labour Costs.”

7 Eurostat, “Monthly Minimum Wages - Bi-Annual Data.”
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s vyrobou bez vyssi prfidané hodnoty a laka primé zahrani¢ni investice pomoci
nizkych nakladd. Dohanéni Evropy se odehrava spiSe v roviné souboje s dalsimi
semi-periferiemi, jako je jizni Evropa, nez v dohanéni Némecka. V kratkodobém a
stfednédobém horizontu je pfitom nepravdépodobné, Ze by CR tyto problémy

prekonala a dotahla se na Grover zemi v ekonomickém jadru Unie. 8

Konec paradigmatu konvergence pomoci hospodarské
souteze

Soubor nastrojl, kterym EU mUZe ovlivnit socidlni politiku statll a nepfimo tak i
vysi mzdy, jsou velmi omezené; otdzka odménovani pracovnikl je dokonce pfimo
vylou€ena z oblasti pravomoci EU. Proto se da fict, Ze vliv EU na mzdovou
konvergenci byl do nedavné doby neprimy. Unie se do socialni politiky typu
minimalni mzdy nepoustéla a spiSe panovalo presvédceni, Zeintegrace novych
statd do vnitfniho trhu budou automaticky znamenat konvergenci v HDP a

mzdach. Slo o paradigma, které bylo pfimo zabudovano do smyslu vnitfniho trhu

pfi jeho zaloZeni. ®

Realita vSak ukazala, Ze staty stfedni a vychodni Evropy vramci své
postkomunistické transformace vsadily na ekonomicky model zaloZeny na rdstu
pomoci pfimych zahrani¢nich investic a vyroby s nizkou pfidanou hodnotou.’ To
doposud vyrazné brzdilo rlst mezd a jejich narovnani s byvalou zapadni Evropou.
Za zminku také stoji liberalizace a Zzflexibilnéni trhu prace po financni a
hospodarské krizi v prvni dekadé 21. stoleti, ¢imz doslo k oslabeni kolektivniho

vyjednavani a tim i k zabranéni dalsiho rdstu mezd.

8 Kotliriski, “Wage Convergence after Euro Adoption - the Case of Slovakia.”
9 vacas soriano, Macias, and Mufioz de Bustillo, “Recent Trends in Wage Inequality from an EU Perspective.”
% Drahokoupil and Piasna, “Dependent Market Economies and Wage Competition in Central and Eastern

Europe.”
" Astrov et al., Wage Developments in the Central and Eastern European EU Member States (Publication).
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V poslednich nékolika letech vSak doslo k pfehodnoceni tohoto pFistupu na urovni
EU. Za zasadni zlom se da povazovat pfijeti Evropského pilife socialnich prav, na
které navazala soufasna Evropska komise s predstavenim nékolika legislativnich
iniciativ s cilem sjednotit pracovni podminky napfic EU a zlepSit konvergenci mezd
napri¢ Unii. '2 Do tohoto baliku miZeme konkrétné zaradit smérnici o vysilani
pracovnikl, smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem a
smérnici o minimalni mzdé.

Revidovana smérnice o vysilani pracovnikii'? byla pfijata v roce 2018 a jejim
hlavnim cilem bylo sjednotit odménovani pracovnikd v ¢lenskych statech bez
ohledu na to, zdali osoba pracuje v dané zemi kratkodobé na zakladé vyslani
firmou Ci dlouhodobé s pracovni smlouvou od firmy sidlici v pfijimajicim ¢lenském
staté. V dobé svého prijeti se jednalo o kontroverzni opatfeni. Mobilita pracovnikd
napfi¢ vnitfnim trhem byla totiz povazovadna za dulezity faktor mzdové i
ekonomické konvergence. Neni proto divu, Ze nékolik statl stfedni a vychodni
Evropy pouzilo vtomto pfipadé institutu Zluté karty v obavé, Ze jejich firmy
vysilajici své pracovniky do jinych ¢lenskych statd prijdou o svou konkurencni
vyhodu. ', Celkové se ale jedna spiSe o mylny pfedpoklad, jelikoZ neexistuje Zadny
jednoznacny dlkaz, Ze by vyvoz pracovnich sil do zemi s vy3$i mzdovou hladinou
pomahal s mzdovou konvergenciv domovském staté''. Tato praxe naopak vedla
v nékterych pripadech ke zhorSeni platovych podminek v pfijimajici zemi'’,. Na

druhou stranu vysilani pracovnik(i obecné ma pozitivni vliv na prenos know-how'8

'2 European Commission, “Posted Workers - Employment, Social Affairs & Inclusion.”

13 Kiss, “Revising the Posting of Workers Directive.”

4 Broughton, “EU-Level: Posted Workers Proposal Gets ‘yellow Card’ from Member States | European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.”

'5> Corraza and Rapp, Questioning the Narrative: Posted Workers and Wage Dynamics in the EU Single Market.
'6 Corraza and Rapp, Questioning the Narrative: Posted Workers and Wage Dynamics in the EU Single Market.
7 For example, in construction

'8 Corraza and Rapp.
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vramci vnitfniho trhu a celkové tak zkvalithuje kompetence vysilanych

zaméstnancl.

Druhé dulezitd smérnice tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem byla nasledné schvalena v roce 2019. Jejim cilem bylo vytvofit rovné
podminky v pFistupu na pracovni trh pro Zeny a muze a zaroven nastavit jednotna
pravidla pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota v unii. . V praxi tak
smérnice stanovuje minimalni standardy pro rodicovskou dovolenou a flexibilni
pracovni podminky. Predpoklada se pritom, Ze implementaci této legislativy
postupné dojde k vétsi participaci Zen na pracovnim trhu a podpofi vyjednavaci

silu pracovnika.

Poslednim legislativnim ndvrhem tykajicim se odménovani pracovnikl je
smérnice o minimalni mzdé. Jedna se evropskou legislativu, jejiz pfijeti by
pravdépodobné bylo pred nékolika lety zcela nemyslitelné. VyZaduje totiz, aby
v jednotlivych ¢lenskych statech byla nastavena adekvatni minimalni mzda®® a
zvysila se participace v odborovych organizacich na min. 80 % pracovnik(?'. Oboje
bude mit velké dasledky pro CR. V pFipadé Ceské republiky totiz plati, Ze jeji
minimalni mzda patfi k nejniz§im v celé EU??, pficemZ republika vtéto véci
zaostava i za Estonskem a Polskem?3, Kromé toho bude v dUisledku smérnice
minimalni mzdy muset CR posilit pokryti ¢lenstvim v odborovych organizacich,
které dnes dosahuje pouze 34,7 % Ceskych pracovnikd?. Vysledkem

implementace smérnice pak mudzZe byt zvétSeni sily kolektivniho vyjednavani,

% European Commission, “Work-Life Balance.”
20 corresponding to 60% of the gross median wage and 50% of the gross average wage

21 Allenbach-Ammann, “EU Minimum Wage Directive Gets Final Stamp of Approval.”
22 Eurostat, “Monthly Minimum Wages - Bi-Annual Data.”

23 Eurostat, “Real GDP per Capita.”

24 OECD.Stat, “Collective Bargaining Coverage.”
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zvyseni dulezitosti socidlniho dialogu a ve vysledku silnéjsi mzdové konvergence

mezi zapadni a vychodni Evropou?>.

K budoucimu formatu mzdové konvergence

v s

V prvnich 20 letech ¢lenstvi Ceské republiky v EU doslo k rychlému dohanéni
priméru EU a také r0stu mezd. Stdle se v3ak nepodarilo dosahnout plné
konvergence. Jedna se o dlleZitou lekci, Ze spoléhat se pouze na pfiblizovani
s pomoci integrace do jednotného trhu neni udrzZitelnou metodou konvergence.
Zlep%eni situace v CR brani nedostatek pracovniku a nizky rlist ekonomickych
aktivit s vysokou pfidanou hodnotou. V Ceské republice je tedy tfeba se zaméFit
na konkurenceschopnost a obory s vysokou pfidanou hodnotou, nikoliv
udrzovani soucasného modelu vyznacujiciho se nizkonakladovou ekonomikou.
Redeni by urcité mohla pfinést podpora védy a vyzkumu, zvy3ovani kvalifikace
soucasnych pracovnikl jakoZto i usnadnéni migrace vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil?®. Zemé jako CR, Slovinsko &i Estonsko jsou na dobré cesté?, ale je
tfeba rlst produktivity a wvyroby svysokou pfidanou hodnotou nadale

podporovat.?®

Samotné zvySovani produktivity a investice do vyzkumu a vyvoje?® samy o sobé ale

situaci s nizSimi mzdami nevyresi, jsou spiSe jeho dllezitym predpokladem3.
Neadekvatni vydélky jsou totiz do jisté miry vysledkem liberalizace trhu prace a

nizkého pokryti ¢eskych pracovnik( kolektivnim vyjednavanim3'. Zaroven nizsi

mzdy u vysoce kvalifikovanych pracovnikll mohou mit za nésledek jejich odchod,

25 OECD and ICTWSS, “Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social
Pacts.”
26 Astrov, “Solving the Mystery of Weak Wage Growth in EU-CEE (News Article).”

27 Gyérffy, “The Middle-Income Trap in Central and Eastern Europe in the 2010s: Institutions and Divergent
Growth Models.”

28 Gy6rffy.
29 Gyérffy.
30 Astrov et al., Wage Developments in the Central and Eastern European EU Member States (Publication).
31~y
GyGrffy.
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¢imZ se posiluje pomaly rlst produktivity a ekonomické zaostavani. EU by proto
méla nadale podporovat iniciativy, které maiji za cil dosahnuti dlstojnych mez a
pracovnich podminek ve vSech ¢lenskych statech. Nedavné legislativni iniciativy
Evropské komise pod vedenim Ursuly von der Leyen jsou zcela jisté krokem
spravnym smeérem a do jisté miry predstavuji zménu paradigmatu pristupu ke
konvergenci na vnitfnim trhu. Podpora socialniho dialogu je hodna ocenéni a je

mozZné, Zze nakonec povede k pInému sblizovani mezd v nasledujicich 20 letech. 32

32 astrov, “Solving the Mystery of Weak Wage Growth in EU-CEE (News Article).”
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