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Je tomu jiz 20 let od doby, co Ceska republika a daldich 9 statG stfedni, jizni a
vychodni Evropy vstoupily do Evropské unie. Stalo se tak za pfislibu zvySeni
blahobytu a tzv. ekonomického dohnani postkomunistické ¢asti Evropy. Klicovou

roli zde méla hrat politika soudrznosti.

V této souvislosti je nutné zdliraznit, ze poslednich 20 let bylo pro Ceskou
republiku velkym ekonomickym Uspéchem. Dochazelo jak ke konvergenci
vyjadiené v HDP, tak i v platech’. Cesi dnes vydélavaji stejné jako Portugalci, a
zatimco vroce 2004 platova Urovent dosahovala cca 1/3 praméru EU, dnes
pfedstavuje eska mzda 2/3 priiméru Evropské unie?. Analyza Ufadu vlady z roku
2021 pritom odhadovala, Ze diky prisunu penéz z Evropské unie vzrostlo Ceské

HDP a7 o 5,7 % oproti situaci, kdy by k evropskym fondim CR neméla pFistup>.

| pfes tento nesporné pozitivni vliv politiky soudrznosti na blahobyt v Ceské
republice je nyni po 20 letech ¢as zhodnotit, jak dale nakladat s tzv. evropskymi
fondy (pfedevsim Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti, Evropsky
socialni fond). Nachazime se totiZ v obdobi, kdy je mozZné si predstavit zadsadnéjsi
zmény v evropské politice soudrznosti, at uz v disledku bohatnuti Ceské republiky
nebo postupného rozSifovani EU o dalsi staty v oblasti zapadniho Balkanu nebo

Ukrajiny.

To plati také pro Spole¢nou zemédélskou politiku, ktera v dlouhodobém horizontu
mozZna rovnéz dozna zmén v dlsledku budouciho rozsifovani EU. DaleZitou roli
zde hraje zejména Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, zaméreny na
rozvoj venkovskych oblasti. Ve své sou€asné podobé se prakticky jedna o politiku
soudrznosti zaméfenou na mimomeéstska sidla. Stejné jako klasické evropské
fondy je zde mozné, Ze s pfistoupenim daldich chudsich statl do EU, pFijde CR o

své vysadni postaveni Cistého prijemce financi z evropského rozpoctu.

1 Eurostat, ‘GDP per Capita in PPS’.
2 Eurostat, ‘Average Full Time Adjusted Salary per Employee’.
3 Urad vlady CR, ‘Narodni Efekty Implementace EU Fondd v Letech 2007-2020: Simulace Model QUEST III’.
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Politika soudrznosti a jednotny trh

Ucelena politika soudrznosti EU vznikla v 80. letech jako reakce na pfistoupeni
Spanélska a Portugalska do Evropské unie. Jednalo se o zemég, které byly vyrazné
chudsi nez zbytek zakladajicich ¢lenl. Pfedpokladalo se tedy, Ze budou potiebovat
financni pomoc, ktera umozni ekonomické sblizovani se zakladajicimi cleny EU.
S pristoupenim statd byvalého vychodniho bloku pak pfislo finan¢ni posileni
politiky soudrznosti, takze dnes reprezentuje témeér 1/3 evropského rozpoctu a

jedna se o jeden z hlavnich piliFd ¢innosti EU%,

Dulezité je vSak zminit, Ze politika soudrZznosti neslouzi pouze k posilovani
ekonomické konvergence mezi ¢lenskymi staty, ale také k vyrovnavani negativnich
vlivl jednotného vnitfniho trhu. Ten totiZz zplsobuje pfirozenym procesem
koncentraci bohatstvi a ekonomické aktivity v centru, a naopak snizuje jejich
pritomnost na periferii. Vysledkem muzZe byt vyrazny rozdil v ekonomické trovni
napric jednotnym trhem, depopulace periferii a jejich celkové stradani. Aby k tomu
dochdzelo v co nejmensi mife, snazi se politika soudrznosti ¢ast dafovych vynosu

napri¢ EU prerozdélit a nasmeérovat do odlehlych oblasti.

Zadruhé politika soudrznosti ¢im dal ve vétSi mire cili na podporu implementace
spolecnych evropskych politik jako je napfiklad dekarbonizace. Dochazi ke
koncentraci financovani v relevantnich oblastech tak, aby investi¢ni potencial
napr. do zelenych technologii byl vyuZzit co nejvice napfic celou Unii. V praxi to
znamena, Ze financni prostrfedky jsou svazovany s konkrétnim ucelem, na ktery
nemaji narodni staty po prijeti viceletého financ¢niho ramce a sektorové legislativy
prilis velky vliv. Vysledkem je jista externalizace nastaveni politiky soudrznosti z
narodni Urovné na evropskou. To znamena, Ze strategie tykajici se politiky
soudrznosti na narodni Urovni vychazeji ¢asto z evropskych politik a reaguji na

aktualni politicky smér EU.

4 Gnath et al., ‘Evaluating EU Cohesion Policy Using Satellite Data’.
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V neposledni radé je nutné upozornit na to, Ze evropska politika soudrznosti je
pomérneé slaba. Celkovy EU rozpocet dosahuje Urovné lehce pres 1 % evropského
HND? a finan¢ni transfery mezi ¢lenskymi staty jsou tak pfilis nizké na to, aby pIné
resSily problémy spojené s vnitfnim trhem. Pro ilustraci je mozné napriklad uvést,
7e pokud porovndme divident a Urok( do zahranici® z Ceské republiky
s mnoZstvim financ¢nich prostredkd obdrZzenych skrz evropsky rozpocet’, zistava
celkova bilance vyrazné v neprospéch CR. To pochopitelné neznamend, ze by EU
politika soudrznosti byla v soucasné podobé zbytecna nebo odliv dividend do
zahranici nelegalni Ci nepfirozeny vzhledem ke strukture ceské ekonomiky. | bez
existence politiky soudrznosti by k odlivu finan¢nich prostfedk( z ekonomickych
periferii dochazelo tak jako tak. Je pouze nutné mit na paméti, Zze politika

soudrZnosti sama o sob& nefesi strukturalni problémy CR.

Vyhled po roce 2024

Prvni otazkou spojenou s dlouhodobéjSim vyvojem evropské politiky soudrznosti
je cisté pozice CR po roce 2027, kdy vyprsi platnost soucasného viceletého
finan¢niho ramce. V zavislosti na ekonomickém vyvoji je totiz mozné, Ze Ceska
republika prestane byt Cistym pFijemcem z EU rozpoctu a posune se mezi zemé,
které budou z EU rozpoctu dostavat stejné, jako do néj budou platit. MlzZe tak
nastat situace, Ze jedna z hlavnich udavanych vyhod ¢lenstvi v EU padne, se vSemi
dusledky pro podporu ¢lenstviv EU s tim spojenych. Doposud se v3ak jedna pouze
o teoretickou moznost, jelikoz Ceska republika neproZiva v poslednich letech
rapidni ekonomicky rozvoj a pokud by tento trend nadale pokracoval, je mozné si
pfedstavit, Ze CR bude i po roce 2027 ¢istym pfijemcem z evropského rozpoctu.
Naopak v situaci, kdy by doSlo k rozsifeni Evropské unie o staty zapadniho Balkanu

a Ukrajiny Ize oCekavat, Ze zasadni ¢ast financi soucasné politiky soudrznosti bude

5 European Court of Auditors, ‘The EU’s Finances’'.
6 Alzbéta Vejvodova, ‘Prichazime o Blahobyt? Z Ceska Odchazeji Do Zahraniéi Stovky Miliard Korun’.
7 Wolf, ‘Byli Jsme Prvniv Regionu, Kdo Dosahl Na Infla¢ni Cil’.
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nasméfovana do téchto zemi a CR mozna pfijde o pozici ¢istého prijemce z EU
rozpoctu?,

v

Proto je nutné se jiz dnes zacit zamyslet nad strukturou vydajd a pfijmU0 ¢eského
statu. V nékterych oblastech se totiz CR stala pfimo zavisla na finan¢nich
prostfedcich z EU. Napfiklad velké infrastrukturni projekty, ¢ast predskolni péce
nebo podpora rozvoje decentralizovanych zdroj energie jsou financované z velké
¢asti z EU. Néco, co by tedy v Némecku nebo Francii bylo placeno z dani vybranych
narodnimi staty, pfebird v CR tuto Ulohu Evropskad unie. Ceské republice to
umoziuje udrZovat nizsi celkovou danovou kvéotu (41,7 % CR vs 459 % EU
v poméru k HDP v roce 2023° neZ je prdmér Evropské unie. Proto v pripadé
vypadku pFijm0 z EU bude na stole debata, zdali zachovat sou¢asné politiky a zvysit

dané, nebo se nékterych dilcich véci placenych z EU vzdat a zachovat pfiblizné

soucasnou danovou kvotu.

Stim je spojené i to, Ze by se Ceska republika méla silné zamyslet nad svou
regionalni politikou na narodni Urovni. Za poslednich 20 let doslo k jeji praktické
externalizaci smérem k evropskym fondim. Podoba viceletych finan¢nich rdmcu
tak nepfimo urcuje, kterym smérem a vjakém mnozstvi jsou finance do
jednotlivych ¢eskych region smérovany'®. Jak bylo zminéno, zdroje z EU neni
mozné pouZzit na libovolné Ucely, ale musi odpovidat uréeni EU fond(. Zaroven je
predem rozhodnuto, do kterych regiont by mély sméfovat. To ma nespornou
vyhodu v tom, Ze penize ve vétsiné pripadd skutecné putuji do Ceskych periferii,
zaroven je tim ale zpUsobena podfinancovanost investic v ekonomickych centrech
(Praha, region StFedni Cechy). Jako pfiklad je mozné uvést prazské nemocnice,

které nemaiji dostatek prostredkl na investice do oprav budov a ndkupu vybaveni,

8 Tato moznost je taktéZ dileZita z hlediska budoucich diskuzi o integrace Ukrajiny do EU a formovani ¢eské
pozice k této véci.

9 Eurostat, ‘Total General Government Revenue’.

10 7aroven je k zprocesovani financi z EU tfeba robustniho Ufednického aparatu, ktery by nebyl nutny v takové
podobé nutny, pokud by se financni prostfedky prerozdélovaly pomoci napfiklad rozpoc¢tového urceni dani.
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zatimco vregionech mohou zdravotni stfediska profitovat projektd

financovanych EU.

Celkové je tedy mozné fict, Ze politika soudrznosti hraje dlleZitou roli v ramci
regionalni politiky Ceské republiky a pomaha v akceleraci ekonomického rdstu
v€etné konvergence. Za svou dobu existence viak zaroven zpUsobila externalizaci
regionalni politiky smérem k EU a vytvoFila zavislost CR na finan&nich transferech
z EU. Proto bude v nejblizsi dobé nutné nastartovat diskuzi o tom, jak vyuZit co
nejlépe soucasné pFijmy zEU a jak je nahradit v okamZiku, kdy k nim Ceska

republika ztrati pFistup.
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