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ANALYZA

Dopad mistnich referend na politickou
angazovanost v Ceskych obcich v letech 2002-12

Tomas Dvorak, Jan Zouhar, Jakub Novak

=V poslednich 15 letech probéhlo v Ceské Republice na Grovni obci nékolik stovek mistnich
referend. Studie se zaméfuje na otazku, zda vyuzivani institutu mistniho referenda ma v Ceské
republice pozitivni dopady na vztah obcanii k politice. Empiricky zkoumame, zda v obcich, kde
probéhla mistni referenda, doslo ke zvyseni volebni Gcasti v nasledujicich volbach do
Poslanecké snémovny a ve volbach do mistnich zastupitelstev. Vysledky statistické analyzy
potvrzuji, Ze v obcich, které maji zkusenosti s mistnim referendem, se dlouhodobé zvysila
uroven politické participace. Na zakladé empirické analyzy ukazujeme, Ze zkusenost s pfimou
formou politické participace zvysuje v Ceské Republice angaZovanost obéani v politice.
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Uvod

Institut mistniho referenda byl do Ceské legislativy
zaclenén vroce 1992, tedy relativné kratce po padu
v byvalém  Ceskoslovensku.
Nejednalo se o nahodny krok, protoZe k rozvoji lokalnich
forem pfimé demokracie (a primych forem politické
participace obecné) dochazi ve vétsiné evropskych statl jiz
po nékolik desetileti (Schiller 2011). Rozvoj pfimych
(lokalnich i obecnych) forem politické participace je soucasti
promén  vladnuti nejen ve  vyspélych zapadnich
demokraciich, ale také v postkomunistickych zemich.

komunistického  rezimu

Pvodni zakon o mistnim referendu (298/1992 Sb) byl
schvalen vroce 1992 a stanovil zakladni podminky
upravujici uplatiiovani tohoto nastroje. Minimalni Ucast
v hlasovani byla stanovena na 25 % vSech opravnénych
voliCd. Hlasovani mohlo byt vyvolano rozhodnutim
zastupitelstva nebo na zakladé petice obfanl pfislusné
obce. Pokud bylo referendum iniciovano samotnymi obcany,
zakon stanovil minimalni pocet podpis@ nutnych k vyvolani
hlasovani. Zakon o mistnim referendu byl nékolikrat
novelizovan. Novela z roku 2004 mirné upravila pravidla pro
vyhlaSovani referenda a zvysila hranici minimalni Gcasti na
50 %, coz vedlo k Castému vyskytu neplatnych hlasovani.
Z tohoto dlivodu byl zékon v roce 2008 znovu upraven a
tato hranice se snizila na 35 %.

Ackoliv v priibéhu 90. let doslo k nékolika referendfim
o slouceni ¢i rozdéleni obci, k prvnimu hlasovani o vécném
tématu doslo az v listopadu 2000 v Tabore, tedy skoro 10
let poté, co byl institut zaclenén do Ceské legislativy. Jednalo
se o hlasovani, které se tykalo rozhodnuti o nové silnici
vedouci pred botanickou zahradu. Od té doby probéhly
v Ceské republice stovky mistnich referend, spise v mensich
obcich. Jedinou vyjimkou bylo brnénské referendum
0 odsunu hlavniho nadrazi, které se konalo v roce 2004.

Hlavnim cilem a smyslem ptimé demokracie na lokalni
Urovni je dat obc¢anlim siln&jsi roli v rozhodovani o mistnich
zalezitostech. Politologicky vyzkum se ovSem v poslednich
desetiletich dopadl
a nezamyslenych dlsledkd uplatfiovani pfimé demokracie
na narodni i lokalni Urovni. Jednim z takovych témat je
otdzka, jaky vliv ma pfimd demokracie na naslednou

zaméfuje také na analyzu
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politickou angazovanost. Empirické studie provedené
na toto téma v zahrani¢i (zejména ve Svycarsku a USA)
neposkytuji definitivni odpovéd’ a pfinaseji nejednoznacné
vysledky.

Vtomto Clanku pfindsime vysledky unikdtniho
vyzkumu, ktery poprvé v ¢eském kontextu zjistoval, jaky
ma piiméa demokracie v Ceské Republice na lokalni Grovni
vliv na dalsi politickou angazovanost obc¢and. Od roku 2000
probéhlo v Ceské republice nékolik stovek mistnich
referend, coZ umoZiuje toto téma zkoumat empiricky.
S vyuzitim statistické analyzy ukazujeme, ze mistni pfima
demokracie zvySuje volebni Gcast v naslednych volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a ve volbéch
do mistnich zastupitelstev.
predstavujeme nejen vysledky empirické analyzy, ale také

V nasledujicim textu

metodologii vyzkumu a hodnotime vyznam vysledk(
ve vztahu k vyvoji Ceského politického systému a postojl
Ceskych obcanll k demokratickému vladnuti.

Krize demokracie, prfima demokracie a
politicka angaZovanost

V poslednich desetileti dochazi nejen v zapadnich
demokraciich, ale také v postkomunisticych zemich
k dlouhodobému  poklesu dlvéry v zastupitelskou
demokracii a jeji instituce. Klesd Ucast v zastupitelskych
volbach a dochdzi k postupné erozi tradi¢nich politickych
stran. Politicka teorie a vyzkum nabizi nékolik vysvétleni
tohoto trendu. Jednim z dlleZitych poznatk{ tohoto vyvoje
je zjisténi, ze lidé jsou obecné nespokojeni s reprezentativni
demokracii a =zaCinaji preferovat ty formy politické
participace, které jim umozni podilet se na politickych
zalezitostech pfimo. Teorie postmateridlnich hodnot
(Inglehart & Welzel 2005) ¢i kognitivni mobilizace (Dalton
2001) zdraznuji zvysujici se kompetence obcanll a zdjem
Ucastnit se politiky pfimo, nikoliv pouze v rdamci nepfimych
forem politického rozhodovani. Z této perspektivy je
klesajici dGvéra v instituce zastupitelské demokracie
a v politiku obecné pouze projevem rostouci kritiCnosti
nespokojenych obcand, ktefi ovsem nerezignovali na ideal
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demokratického vladnuti, a pozaduji naopak jeho
dlslednéjsi uplatiiovani. Rozvoj pfimé demokracie
(na nérodni i lokalni Urovni) je Casto interpretovan z této
perspektivy.

Ponékud skepti¢téjsi pohled (Morel 2007; Hibbing &
Theis-Morse  2002) poukazuje na druhou stranu
na skutecnost, Ze rozvoj pfimych forem vladnuti neni
projevem rostouciho zajmu obéanll o politiku, ale spise
vedlejsim a nezamyslenym dUsledkem boje mezi politickymi
stranami, ve kterém se piima demokracie pouziva jako
zbran ¢i jako strategicky nastroj, ktery umoZziiuje mimo jiné
sjednotit vlastni stranu, prosadit urcitou legislativu, a to
i pfes odpor siln€jSi opozice nebo zvysit vlastni preference
a popularitu pred volbami. Vyzkumy ze zahranici napfiklad
ukazuji (Smith & Fridkin 2008), ze zakony umoZziujici
pfimou demokracii jsou schvalovany obvykle vladnoucimi
stranami relativné tésné pred volbami, pokud jim klesaji
volebni preference. Z této perspektivy nepredstavuje pfima
demokracie formu politického procesu, ktery by lidé
preferovali a chtéli se ho aktivné Gcastnit. Instituty primé
demokracie slouzi spiSe jako nastroj politického boje
a strategického jednani v politice.

At jsou jiz d@vody rozvoje a uZivani pfimé demokracie
jakékoli, faktem zlstava, Ze ve vétSiné vyspélych zemi
(Altman 2010; Schiller 2011) dochazi ke stale cCastéjsSimu
uplatfiovani ndstrojii pfimé demokracie. Ackoliv v Ceské
republice probéhlo pouze jedno celondrodni referendum
(o vstupu CR do EU) a dosud pouze jedna pfima volba
prezidenta, od roku 2000 se uskutecnilo jiz nékolik stovek
mistnich referend. I kdyZ neexistuje pfesna statistika poctu
uskute¢nénych mistnich referend !, stfizlivy odhad se
pohybuje kolem 300 hlasovani.

Jednou z klicovych otdzek, které se vztahuji k uzivani
institutd pfimé demokracie, je, jaké ma pfima demokracie
dopady na dalsi politickou angazovanost a vztah obcand
k politice. Jiz Alexis de Tocqueville ve svém klasickém dile
Demokracie v Americe upozorfioval na zjiSténi, ze osobni
zkusenost s pfimymi formami politického rozhodovani ma

! Resp. tato statistika je pfesna pouze do roku 2012. Data o
uskuteCnénych mistnich referendech spravuje a poskytuje
Ministerstvo vnitra CR. BohuZzel data o mistnich referendech po roce

Czech Visions for Europe, European Visions for the Czechs

Zari 2016

Ceskeé vize pro Evropu, evropské vize pro Cesko

pozitivni vliv na obCanskou angazovanost a stimuluje zajem
oblanll o politickou participaci. Tato teze byla v druhé
dvacidtého  stoleti  rozpracovana zejména
v kontextu participativni teorie demokracie, ktera zacala
zdOraziiovat transformacni potencial pfimych forem
politické participace. Z této perspektivy je obcanska
politickd angaZovanost pfimym dlsledkem podoby
demokratického vladnuti. Pokud je demokraticky systém
otevieny a obcCané maji zkusenost, Ze jejich hlas ma vliv
na politické rozhodovani ve spolecnosti, pak bude podle
teorie participativni demokracie obcanska angazovanost
azdjem o politku vysoky. Pokud naopak bude
ve spolecCnosti prevladat postoj, Ze nema smysl se politiky

poloviné

UCastnit, protoZe politickd angaZovanost nema vyznam,
potom bude také zdjem o nejrliznéjsi formy politické
participace nizky. Napf. americky politicky filosof Benjamin
Barber (1984) zdUraziiuje, Ze pokud chceme, aby méli
obCané zajem o politiku a politiky se aktivné Gcastnili,
musime vytvofit prostfedi, ve kterém bude mit hlas ob&ant
silnou vahu a ve kterém budou moci sami aktivné ovliviiovat
politické déni. Ztohoto dOvodu zdGraziovali zastanci
participativni a deliberativni demokracie rozmanité formy
pfimé politické participace na nejrliznéjsich Grovnich,
lokalnich i narodni. Pfimym désledkem aktivni a osobni
zkusenosti s pfimymi formami politické participace by mél
byt rostouci zajem o politiku a rist politické angaZovanosti.

Vyzkumy dopadl primé demokracie
v zahranidi

Analyza dopad( pfimé demokracie na postoje obcan(
k politice a vSeobecnou politickou angaZovanost byla
zkoumana zejména v USA a Svycarsku. Ob& zemé maji
bohatou zkusenost s instituty pfimé demokracie a zejména
ve Svycarsku se stala pfima demokracie nedilnou soucasti
politického systému.

2012 nejsou pilis spolehlivd a mnoho zaznam@ o uskutenénych
referendech chybi.
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Vyzkumy v USA se piiblizné od pocatku 90. let
zaméfily na to, jaké dopady ma ucast v referendech
na vztah ob¢and k politice. Konkrétné zkoumaly vliv na miru
politické informovanosti, pocit, Ze politka ma smysl a
navolebni Gfast v  naslednych  zastupitelskych
i prezidentskych volbach. Z teorie participativni teorie
demokracie totiz vyplyva, Ze zkusSenost s primou Ucasti
na politickém rozhodovani by méla vést k narlistu zajmu
o politiku obecné, tj. méla by mimo jiné vést k vyssi Gcasti
v zastupitelskych volbach.

Analyzy provedené v USA ukazuji, Ze piima
demokracie ma vskutku tyto mobilizacni  Gcinky.
V americkych statech, ve kterych je pfima demokracie
vyuZzivana, bylo zjisténo, ze referenda maji pozitivni vliv
na naslednou volebni Gcast. Tyto vyzkumy v zasadé
prokazuiji, Ze zkusenost ob¢an(l s pfimou demokracii zvysuje
nejen naslednou politickou participaci, ale také
informovanost o politice a pocit, Zze hlas obfanli ma
v politice smysl| a vahu (politicka efektivita).

Naopak analyzy provedené ve Svycarsku poukazujf
spiSe na skutecnost, ze velmi intenzivni uplatiovani primé
demokracie vede v dlouhodobé perspektivé ke snizeni
zajmu obcanll o politiku a projevuje se mimo jiné v nizsi
Ucasti obcand ve Svycarskych zastupitelskych volbach.
Pfima demokracie je tak jednim z vyznamnych dlvodG
specificky nizké volebni Gcasti ve Svycarsku?.

PFima demokracie na mistni Urovni
v Ceské republice

Ackoliv byl zakon o mistnim referendu schvalen jiz
vroce 1992, prvni referendum se uskutecnilo az v roce
2000 v Tabore. Toto referendum poslouzilo jako precedent
pro ostatni hlasovani. Mezi lety 2002 a 2012 se uskutecnilo
minimalné 200 hlasovani, do roku 2016 pak nékolik desitek

2 Toto zjisté&ni by nemélo byt interpretovano nutné jako pfiklad
selhavani a nedostatku pfimé demokracie. Svycarské vyzkumy totiz
prokazuji, ze pfima demokracie vytvaii dva soubézné efekty:
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dalSich hlasovani. V pfipadé mistnich referend existuje pro
obce ohlasovaci povinnost a statistiku o uskutecnénych
referendech vede Ministerstvo vnitra CR.  Nutno
poznamenat, Ze statistiky ministerstva ovsem nejsou Upiné
a existuji hlasovani, zejména po roce 2012, ktera v této
statistice zachycena nejsou.

1. Metodologie vyzkumu

Pro Ucely vyzkumu byla vyuZita veskera dostupna data
o mistnich referendech, kterd probéhly na tzemi Ceské
republiky od roku 2000 do roku 2012. Vefejné dostupna
data o mistnich referendech obsahuji nasledujici informace:
Datum konani referenda, téma hlasovani, volebni Ucast
a vysledek hlasovani. Kromé téchto informaci byly tyto
Udaje jeste doplnény informaci o tom, jakym subjektem bylo
hlasovani iniciovano. Jak jiz bylo zminéno, mistni referenda
mohou byt vyvolana petici ob¢and nebo vyhlaseny
zastupitelstvem prislusné obce.

Tato data, ziskana od Ministerstva vnitra CR, byla dale
doplnéna o data vsech obci na Gzemi Ceské republiky a
o jejich obyvatelich. Z Ceského statistického Gfadu byly
ziskdny o volebni U(casti ve volbdch do Poslanecké
snémovny a mistnich zastupitelstev, populaénim vyvoji
(zméné poctu obyvatel), vékové strukture, mire
nezaméstnanosti a migraci ve vSech Ceskych obci
ve zminéném obdobi 2000 az 2012.

V samotné empirické analyze jsme poté zjistovali, zda
obce, ve kterych probéhlo mistni referendum, zaznamenaly
vySSi volebni Ucast v nasledujicich volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a mistnich zastupitelstev
ve srovnani s obcemi, ve kterych zadné mistni referendum
neprobéhlo.  Zaroven  jsme
na statistickém modelovani, zahrnuli Udaje o ménici se
socio-demografické struktufe Ceskych obci. Zména
ve volebni Ucasti totiz mlzZe byt mimo jiné zplsobena

v analyze,  zaloZené

SniZuje ucast ve volbach na narodni i lokalni Urovni a zaroven
zvySuje celkovou spokojenost obcan(l s politikou a legitimitu
demokratického vladnuti obecné.
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proménou socio-demografické nebo socio-ekonomické
struktury obyvatel pfislusnych obci.

V analyze jsme se zaméili nejen na to, zda ma pfima
demokracie pozitivni ¢i negativni vliv na naslednou
politickou participaci, ale zkoumali jsme také, jaky typ
mistnich referend mize tento efekt mit. Naptiklad, zda
zalezi na tom, jaké je téma hlasovani, zda je referendum
vyhlaseno na zakladé petice obc¢and nebo zastupitelstvem
obce, jaka je volebni Ucast v referendu nebo zda je vysledek
hlasovani tésny ¢i nikoliv.

V neposledni fadé jsme také zjistovali, zda jsou
dopady mistnich referend dlouhodobé. Zkoumali jsme
hypotézu, zda mistni referenda zvySuji volebni Ucast nejen
v naslednych volbach, ale také ve volbach v dalSim
politickém cyklu. Testujeme tedy hypotézu, ze mistni
referendum ovlivni volebni UcCast ve dvou po sobé
nasledujicich volbach. Napf. pokud bylo mistni referendum
v roce 2003, testujeme vliv na volebni Gcast ve volbach
v letech 2006 a 2010.

2. Vysledky analyzy
Prvnim cilem analyzy bylo zjistit, jaky vliv maji mistni
referenda na volebni Ucast v nasledujicich volbach.

Vysledky ukazuji, ze jedno mistni referendum zvysi
v prméru v nasledujicich
do Poslanecké snémovny pfiblizné o 1,5 procentniho bodu
a volebni U¢ast do mistnich zastupitelstev v priméru
0 2,5 procentniho bodu. Jednd se o efekt, ktery je
statisticky vyznamny a ktery je oCistén o vliv nejréiznéjsich
dalSich  faktorli, které souvisi s proménou socio-
demografické a socio-ekonomické struktury obci v Ceské
republice. Ackoliv se sila efektu mize zdat nizka, podobné
vysledky byly prezentovany také v kontextu vyzkumu pfimé
demokracie v USA (Tolbert & Smith 2005) s tim,
Ze s poctem uskutecnénych hlasovani také stoupa politicka
angazovanost a volebni Ucast v nasledujicich volbach. Tedy
s rostoucim poctem uskutecnénych referend roste také
pozitivni vliv na volebni Ucast.

volebni  Ucast volbach

Czech Visions for Europe, European Visions for the Czechs

Zari 2016

Ceskeé vize pro Evropu, evropské vize pro Cesko

UZivani institutd mistni pfimé demokracie tak vede
v Ceské republice ke zvyseni politické participace na mistni
i narodni Urovni. Vysledky analyzy jsou v souladu se zavéry
vyzkum( v USA, které také poukazuji na pozitivni disledky
pfimé demokracie na politickou angazovanost. Urcity rozpor
s vysledky analyz pfimé demokracie ve Svycarsku je velmi
pravdépodobné zplisoben tim, Ze pfima demokracie je ve
Svycarsku vyuzivana velmi intenzivné a frekvence pfimych
hlasovani je velmi castd. Od urcité urovné intenzity
vyuzivani pfimé demokracie dochdzi k ,0nave" volicl a
poklesu zajmu o politickou participaci (voter fatigue —
Freitag & Stadelmann-Steffen 2010).

Druhym cilem analyzy bylo zjistit, jaka mistni
referenda (z hlediska jejich charakteristik) méla vliv
na volebni Ucast, tj. zda pozitivni efekt je zplisoben urcitou
konkrétni charakteristikou mistnich referend, tj. tématem
hlasovani, volebni Ucasti v mistnim referendu, vysledkem
referenda nebo zplsobem vyvolani pfimého hlasovani.

Nejdrive uvadime vysledky tykaijici se efektu mistnich
referend na volebni Ucast ve volbdch do mistnich
zastupitelstev. Vysledky ukazuji, Ze pozitivni efekt byl zavisly
zejména na vysledku hlasovani; resp. tésnosti vysledku
referenda. Ta mistni referenda, kterda skoncila tésnym
vysledkem, méla nejsilngjsi pozitivni vliv na naslednou
volebni Ucast v mistnich volbach (zvysila v priméru volebni
Ucast o 4 procentni body). Toto zjiSténi poukazuje na fakt,
Ze tésné vysledky v referendech hraly silnou mobilizacni roli.
Intenzivni kampan a soupefeni zvysilo zajem obcanl
o politiku a politickou angazovanost.

V pfipadé efektu mistnich referend na volebni Gcast
ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se
neprokazal specificky vliv nékteré z charakteristik primych
hlasovani na naslednou volebni Gcast. Jinymi slovy, kazdé
mistni referendum, bez ohledu na téma hlasovani, volebni
Ucast, zplsob vyvolani referenda a tésnost vysledku, mélo
pozitivni vliv na politickou participaci.

Nakonec jsme také zjiStovali, do jaké miry je vliv
mistnich referend dlouhodoby. Testovali jsme hypotézu, ze
mistni referenda budou zvySovat volebni Gcast ve dvou
po sobé nasledujicich volbach. Vysledky potvrzuji tento
predpoklad v pfipadé voleb do Poslanecké snémovny. Vliv
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mistniho referenda na politickou angazovanost se projevil
ve dvou po sobé nasledujicich volbach3. V pfipadé mistnich
voleb se tento dlouhodoby vliv mistni pfimé demokracie
nepodafrilo prokazat.

Zavér

Politologické vyzkumy provedené nejen v tradicnich
demokraciich, ale také v postkomunistickych zemich
opakované upozoriuji na
nespokojenost s institucemi zastupitelské demokracie, klesa
ddveéra v politické strany a dlouhodobé klesa volebni Ucast.
Jednim z moznych vysvétleni tohoto trendu je tvrzeni, ze
ddvodem je rostouci kriticnost obCanl a zajem Ucastnit se
politického procesu pfimo, napf. formou pfimé demokracie.
Na druhou stranu existuje také skeptictéjsi pohled, ktery
upozorfiuje na nezajem obcanl o politiku, bez ohledu
na konkrétni formu politického procesu; pfimou nebo
zastupitelskou  demokracii. At je jiz  vysvétleni
nespokojenosti  obanl s demokratickym  vladnutim
a politikou jakékoliv, zejména klesajici volebni Ucast
ve vyspélych i postkomunistickych zemich predstavuje
vyznamny problém. Upozorfiuje totiz na klesajici legitimitu
demokratickych instituci a demokratického vladnuti.

skuteCnost, Ze roste

Zémérem zde predstavené analyzy vlivu mistnich
referend na politickou angaZovanost bylo zjistit, jakym
zplsobem ovliviiuje mistni pfima demokracie vztah obcand
k politice a k politické participaci. V zahranicni literature

3 vysledky ukazuji, Ze vliv referend na politickou angazovanost trval
po dvé volebni obdobi. Je mozné, ze vliv by se projevil i
v nasledujicich volbach v roce 2013. Predkladana analyza je ovsem
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totiz nalezneme hypotézy a zjisténi, které poukazuji
na pozitivni (USA) i negativni (Svycarsko) dopady. Vysledky
analyzy vlivu mistnich referend na naslednou politickou
participaci v Ceské republice ukazuji, Ze pfiméa demokracie
stimuluje zajem obcand o politiku. Ackoliv zjiStény efekt
mistnich referend neni silny, ukazujeme, Ze pfima
demokracie na mistni GUrovni ma potencidl zvySovat
politickou angaZovanost a vyvazovat negativni trend
dlouhodobé rostouci nedlivéry obcant v politiku a klesajici
Ucasti v politickém procesu. Pfima demokracie, uplatriovana
na mistni drovni, tak do urcité miry napliuje ,transformacni
potencial®, ktery zd@razrovali zastanci participativni teorie
demokracie. Jinymi slovy to znamena, Ze pfima Ucast
na politickém rozhodovani ma potencial zvysit politickou
angazovanost a proménovat postoje obCanll k politickému
fadu.
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